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АДМИНИСТРАЦИЯ  ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ГОРОД АМУРСК»
Амурского муниципального района Хабаровского края
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
16.05.2012 











№ 95
г. Амурск
Об утверждении муниципальной целевой Программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до 2014 года»
В соответствии с Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 22 декабря 2011 года, Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 29 июня 2011 года «О бюджетной политике в 2012 - 2014 годах», а также основными положениями Программы Правительства Российской Федерации по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года, утвержденной Распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 июня 2010 года № 1101-р, постановлением администрации городского поселения «Город Амурск» от 23.11.2011 № 205 «Об утверждении Концепции долгосрочной муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск», 
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемую муниципальную целевую программу «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до 2014 года».

2. Финансовому отделу администрации городского поселения «Город Амурск» (Панишева С.С.):

2.1. Осуществлять финансирование расходов, направленных на реализацию муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до  2014 года», за счет средств местного бюджета.
2.2. Обеспечить организацию работы по выполнению Программы, контроль за ходом её реализации.

3. Организационно методическому отделу (Захарова Е.Н.) настоящее постановление опубликовать в информационном сборнике правовых актов органов местного самоуправления городского поселения «Город Амурск» и разместить на официальном сайте администрации города Амурска.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации по экономике и финансам Кима С.И.

5. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования.

Глава городского поселения                                                                       Б.П. Редькин

УТВЕРЖДЕНА

постановлением 

администрации городского

поселения «Город Амурск»

от 16.05.2012 №  95
Муниципальная целевая программа

«Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до 2014 года»
Долгосрочная муниципальная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до  2014 года» (далее – Программа) разработана в целях организации деятельности администрации муниципального образования  городское поселение «Город Амурск» (далее – город, (город Амурск)) по повышению эффективности осуществления бюджетных расходов городского поселения «Город Амурск» (далее – бюджетные расходы).

1. ПАСПОРТ
долгосрочной муниципальной целевой Программы
«Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до 2014 года»

	Наименование долгосрочной целевой программы
	Долгосрочная муниципальная целевая программа «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до  2014 года» (далее – Программа)

	Основание для разработки Программы
	· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
· Распоряжение Правительства Российской Федерации от 30.06.2010 №1101-р об утверждении Программы по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года;

· Совместный приказ Министерства финансов Российской Федерации №194н и Минэкономразвития №701 от 29.12.2010г. «Об утверждении методических рекомендаций по разработке и реализации региональных и муниципальных программ повышения эффективности бюджетных расходов»;
· Бюджетный Кодекс Российской Федерации.


	Дата принятия решения о разработке Программы
	Постановление администрации от 23.11.2011 № 205 «Об утверждении Концепции долгосрочной муниципальной целевой программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск»

	Заказчик Программы
	Администрация городского поселения «Город Амурск»

	Разработчик Программы
	Финансовый  отдел администрации городского поселения «Город Амурск»

	Исполнитель-координатор  Программы
	Финансовый  отдел администрации городского поселения «Город Амурск»

	Исполнители мероприятий Программы
	Структурные подразделения администрации городского поселения «Город Амурск»;

Муниципальные учреждения городского поселения «Город Амурск»

	Основная цель Программы
	Повышение эффективности бюджетных  расходов в муниципальном образовании городском поселении «Город Амурск», создание правовых и финансовых условий для повышения результативности выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города.

	Задачи Программы
	· обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования городское поселение «Город Амурск»;

· обеспечение увязки стратегического и бюджетного планирования, а также целевых показателей, используемых при планировании бюджетных расходов и оценке их эффективности;

· создание условий и механизмов  для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования городское поселение «Город Амурск» и муниципальных  учреждений города по обеспечению предоставления муниципальных услуг;

· повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления городского поселения «Город Амурск» и муниципальных учреждений

	Основные целевые индикаторы и показатели эффективности реализации ВЦП
	· Отношение дефицита бюджета муниципального образования городское поселение «Город Амурск» (далее – местный бюджет) к доходам местного бюджета;

· отношение объема муниципального долга  к общему годовому объему доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений;

· доля реализованных в полном объеме муниципальных программ, долгосрочных целевых программ и ведомственных целевых программ города Амурска;

· доля расходов местного бюджета на реализацию муниципальных целевых программ города Амурска в общем объеме расходов местного бюджета;

· доля муниципальных учреждений города, объем бюджетных ассигнований для которых, определен с учетом доведенного муниципального задания.

	Сроки реализации Программы
	2012 - 2014 г.г.

	Объемы и источники финансирования Программы
	Местный бюджет, межбюджетные трансферты.
Объем финансирования Программы  составляет 310 тыс. рублей, в том числе:

в 2012 году – 100 тыс. рублей; 

в 2013 году – 110 тыс. рублей;

в 2014 году – 100 тыс. рублей.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Мероприятия Программы реализуются на основании принятых муниципальных правовых актов администрации городского поселения «Город Амурск». Контроль за исполнением Программы осуществляет финансовый отдел и отдел экономики администрации городского поселения «Город Амурск»

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	Дефицит местного бюджета в 2012 году составит не более 9%, в 2013 году – не более 6%, в 2014 году – не более 3% от объема доходов местного бюджета;

Достижение к 2014 году не менее 70% уровня расходов местного бюджета, формируемых программным методом


2. Содержание проблемы и обоснование

необходимости ее решения
Бюджетный кодекс Российской Федерации определяет основные подходы к организации бюджетного процесса для всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. В нем постепенно находят отражение различные инструменты, обеспечивающие реализацию программ бюджетных реформ.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законами Хабаровского  края и муниципальными  нормативными правовыми актами, органы местного самоуправления осуществляют формирование, составление, утверждение и исполнение местного бюджета и контроль за его исполнением.

Современное состояние местных финансов характеризуется проведением ответственной бюджетной политики, исполнением принятых бюджетных обязательств, оптимизацией бюджетных расходов на социально-культурную сферу при повышении качества оказываемых социальных услуг. 
Управление муниципальными расходами представляет собой важную часть  бюджетной политики и в значительной мере определяется состоянием бюджетного процесса, порядком планирования, утверждения и исполнения бюджета городского поселения «Город Амурск» (далее – местный бюджет) в части расходов, а также контролем над его исполнением. Таким образом, совершенствование практики бюджетирования следует рассматривать как важный инструмент повышения эффективности и результативности муниципальных расходов. 
 Реализация бюджетной реформы берёт свое начало в 2000–х годах, когда на федеральном уровне был принят ряд основополагающих документов и проведён комплекс мероприятий. 
Результатом реформ, реализуемых в городе Амурске, стало внедрение и совершенствование современных инструментов управления муниципальными финансами:
1) создания и развития системы казначейского исполнения местного бюджета, обеспечивающего кассовое обслуживание бюджета, эффективный учет и предварительный контроль в процессе исполнения расходных обязательств местного бюджета, управление единым счетом местного бюджета;

2) поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (реестра расходных обязательств, долгосрочных и ведомственных целевых программ, муниципальных заданий);

3) создания нормативной базы для развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

4) развития системы муниципального заказа, обеспечивающей эффективное использование средств бюджета и внебюджетных источников финансирования, своевременное исполнение местного бюджета, гласность и прозрачность размещения заказов, предотвращение коррупции в сфере размещения заказов. 

Вместе с тем стало очевидно, что не все из реализованных на практике мероприятий, принесли планируемый результат и, соответственно, многое ещё требует доработки и развития. Остался ряд проблем, характерных в целом и для всей бюджетной системы Российской Федерации, а именно:

- стратегическое планирование остается слабо увязанным с бюджетным планированием. Несмотря на внедрение методов среднесрочного финансового планирования, утвержденный среднесрочный финансовый план  не оказывал существенного влияния  и по факту местный бюджет ежегодно формировался в отрыве от утвержденного среднесрочного финансового плана, сохраняя лишь его общую структуру.

- продолжает применяться раздельное планирование программных и не программных капитальных и текущих расходов;

- реформирование бюджетной сети осуществляется недостаточными темпами. Менталитет учреждений еще отстаёт от требований, предъявляемых в новых условиях. Бюджетными и автономными учреждениями пассивно решаются вопросы повышения результативности использования бюджетных средств. Они не имеют достаточных стимулов к результативной деятельности и экономии бюджетных средств.
Работа по вышеуказанным направлениям будет  продолжена в рамках реализации данной Программы. 

3. Основные цели и задачи Программы
Цель Программы – повышение эффективности бюджетных расходов  города, создание правовых и финансовых условий для повышения результативности выполнения муниципальных функций, обеспечения потребностей населения и организаций в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития города Амурска. 

Задачами, реализация которых позволит достичь поставленной цели, являются:

· обеспечение более тесной взаимосвязи стратегического и бюджетного планирования;

· определение плановых результатов от использования бюджетных расходов и обеспечение мониторинга их достижения;

· оптимизация объемов и порядка предоставления муниципальных услуг, а также выполнения муниципальных функций;

· создание условий для повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений по предоставлению муниципальных услуг;

· совершенствование механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов.

В целях решения поставленных задач в рамках Программы предполагается выполнение работ по следующим направлениям: 
· Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

· Внедрение программно–целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов, с последующим переходом к программной структуре расходов бюджета городского поселения;

· Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, в том числе за счет  внедрения новых форм  их оказания;

· Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения;
· Развитие системы муниципального финансового контроля;

· Повышение энергоэффективности бюджетного сектора экономики;

· Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

4. Обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета
Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета  является необходимым условием для достижения целей и решения задач Программы.

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления города по совершенствованию бюджетной политики, необходимо установление и соблюдение четко сформулированных принципов ответственной бюджетной политики:

- формирование местного бюджета с учетом долгосрочного прогноза социально-экономического развития города;

- развитие собственной доходной базы и создание стимулов для увеличения поступления доходов в местный бюджет;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств;
- обеспечение оптимального уровня дефицита местного бюджета.
Для создания на местном уровне предпосылок, необходимых для обеспечения долгосрочной сбалансированности и устойчивости местного бюджета, необходимо реализовать следующие меры:

- совершенствование организации прогнозирования кассового исполнения местного бюджета с установлением ответственности главных распорядителей средств местного бюджета за качество и соблюдение показателей кассового плана;

- привлечение инвестиций в развитие экономики города;

- недопущение возникновения просроченной кредиторской задолженности.

В целях недопущения роста кредиторской задолженности необходимо проводить постоянный мониторинг выплаты заработной платы работникам учреждений культуры городского поселения:

- не допускать увеличение утвержденных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по заработной плате, за счет экономии по использованию в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных на иные цели;

- принимать новые расходные обязательства только при наличии источников их финансового обеспечения.
Важной составляющей устойчивости местного бюджета является управление муниципальной собственностью, для повышения эффективности которого, предлагается реализация мер по следующим основным направлениям:

инвентаризация объектов муниципальной собственности, упорядочение состава имущества и обеспечение его учета;

совершенствование механизмов оценки эффективности использования муниципального имущества;

осуществление контроля за эффективным использованием муниципального имущества.

5. Внедрение программно–целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов

В настоящее время программно-целевые методы планирования в городском поселении реализуются путем применения долгосрочных муниципальных целевых программ в рамках реализации постановления главы городского поселения «Город Амурск» от 30.12.2008 № 164 «О Порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации долгосрочных целевых программ городского поселения «Город Амурск» и о порядке проведения оценки эффективности их реализации».

Уже, начиная с 2009 года, началась реализация программного метода планирования бюджета. 
Если в 2009 году финансировалось 7 целевых программ на сумму 2 млн. рублей,  в 2010 году - 11 целевых программ на сумму 22 млн. рублей,  в 2011 году - 14 программ на сумму 31 млн. рублей,  то в 2012 году администрация города планирует обеспечить финансирование  24 муниципальных долгосрочных и ведомственных программ на общую сумму более 40 миллионов рублей. 

Таким образом, расходы местного бюджета, формируемые на основе программно-целевого метода, выросли за последние четыре  года с 2%  общей суммы расходов без учета безвозмездных поступлений до уровня  29%, что в современных условиях является положительным результатом, но недостаточным.

Основными принципами разработки и реализации муниципальных целевых программ являются:

- формирование муниципальных программ исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития города и индикаторов их достижения;

- охват муниципальными целевыми  программами всех сфер деятельности органов местного самоуправления и соответственно большей части бюджетных ассигнований, других материальных ресурсов, находящихся в их распоряжении;

- повышение личной ответственности руководителей структурных подразделений администрации за результативность профессиональной деятельности.

Кроме того, предполагается сформировать аналитическое распределение расходов местного бюджета по  программам в составе отдельного приложения к решению о местном бюджете.

Внедрение принципов формирования программного бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, обоснований бюджетных ассигнований, раздельного планирования действующих и принимаемых расходных обязательств.

Внедрение программно-целевого бюджетного планирования позволяет оптимизировать ресурсы местного бюджета, повысить результативность функционирования органов местного самоуправления и качество предоставляемых ими услуг.

Ожидаемый эффект от реализации Программы в данном направлении заключается в следующем:

· Налаживание чёткой системы планирования  местного бюджета на основе принципов программно-целевого бюджетирования;

· Повышение эффективности бюджетных расходов за счет формирования понимания соотношения между затрачиваемыми ресурсами и планируемым результатом. 

6. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг, в том числе за счет  внедрения новых форм их оказания
Существующая сеть муниципальных учреждений городского поселения функционирует в отрыве от современных принципов оптимальности и достаточности оказания муниципальных услуг. Расходы местного бюджета на содержание подведомственных учреждений культуры, планируются исходя не из объемов оказываемых ими услуг, а из необходимости содержания существующих мощностей.

Планирование бюджетных ассигнований осуществляется методом индексации существующих расходов, сохраняя их структуру в неизменном виде, без учета качества предоставляемых услуг.

Администрацией города сформирован комплекс нормативных правовых актов, направленных на регламентацию процедур создания, изменения типа муниципальных учреждений, систему организации деятельности учреждений, формирование муниципальных заданий, совершенствование функционирования трёх типов муниципальных учреждений, ориентированной на повышение качества оказания муниципальных услуг.
Целями данного направления Программы являются:

· создание условий для повышения эффективности деятельности структурных подразделений администрации по выполнению их функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества;

· внедрение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

· повышение качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

· привлечение и удержание в муниципальной сфере учреждений высокопрофессиональных кадров;

· создание условий для оптимизации бюджетной сети;

· совершенствование практики формирования муниципальных заданий для муниципальных учреждений  и их финансового обеспечения;

· развитие материально-технической базы муниципальных учреждений, в том числе за счет активного привлечения средств из внебюджетных источников;

· сокращение внутренних издержек муниципальных учреждений;

· внедрение в деятельность муниципальных учреждений элементов конкурентных отношений.

Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие взаимосвязанные задачи:

· повышение открытости деятельности учреждений, оказывающих муниципальные услуги;

· применение практики муниципальных заданий на муниципальные  казенные учреждения;

· применение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, а также на содержание имущества в соответствии с муниципальным заданием;

· мониторинг стандартов качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Решение поставленных задач должно производиться в соответствии с требованиями Федерального закона от 08 мая 2010 г. N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений".

Ожидаемый эффект от реализации Программы по данному направлению будет заключаться в следующем:

-повышение удовлетворённости населения качеством и доступностью предоставляемых муниципальных услуг в городе Амурске за счёт установления чётких требований к качеству и созданию новых организационно-правовых форм предоставления услуг;

-оптимизация структуры расходов на финансирование предоставления муниципальных услуг за счёт внедрения нормативов затрат на оказание услуг;

-повышение мотивации и заинтересованности специалистов муниципальных учреждений к повышению качества и доступности муниципальных услуг за счёт изменения подходов к управлению муниципальными учреждениями.

7. Оптимизация функций муниципального

управления и повышение эффективности их обеспечения

Основными направлениями повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления (выполнения возложенных на них функций, в том числе по осуществлению юридически значимых действий) в рамках реализации административной реформы являются:

· противодействие коррупции и снижение административных барьеров;

· оптимизация состава и полномочий органов местного самоуправления;

· переход на оказание услуг по осуществлению юридически значимых действий органами  местного самоуправления в электронной форме;

· разработка (корректировка) и утверждение административных регламентов (стандартов) предоставления муниципальных услуг.

Вышеперечисленные меры позволят обеспечить:

- эффективную работу структурных подразделений и должностных лиц, реализацию прав граждан;

- повышение качества и эффективности исполнения принимаемых решений;

- единообразие правовой регламентации действий и процедур по исполнению муниципальных функций, процедур внутренней деятельности органов местного самоуправления.

Одна из важнейших задач повышения эффективности муниципального  управления - создание сети многофункциональных центров по предоставлению государственных и муниципальных услуг, что позволит:

снизить издержки граждан и организаций на преодоление административных барьеров;

повысить уровень удовлетворенности граждан и организаций качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг.

На основании методики, разработанной финансовым управлением района, необходимо ежегодно проводить оценку качества управления муниципальными финансами главных распорядителей средств  и формировать их рейтинг. Это будет стимулировать главных распорядителей средств к повышению качества управления общественными финансами.

8. Развитие системы муниципального финансового контроля
Переход к программному бюджету и внедрение новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг требует реформирования системы финансового контроля.

Устаревшая нормативная правовая база, отсутствие программного обеспечения в системе финансового контроля не позволяют в полном объеме координировать деятельность главных распорядителей средств местного бюджета.

В этих целях необходимо организовать действенный контроль за эффективностью использования бюджетных ассигнований.

Муниципальный финансовый контроль предусматривает:

-соблюдение бюджетного законодательства Российской Федерации,  иных нормативных правовых актов  регулирующих бюджетные правоотношения;

-достоверность, полноту и соответствие нормативным требованиям бюджетной отчётности;

-экономность, результативность и эффективность использования средств  местного бюджета.

Организация действенного муниципального финансового контроля в городском поселении подразумевает решение ряда задач по внедрению внутреннего контроля в деятельности получателей бюджетных средств, бюджетных и автономных учреждений.

Реформирование системы муниципального финансового контроля подразумевает  организацию и эффективность контрольно-проверочной работы, контроля за устранением выявленных нарушений и направленности её на предупреждение новых нарушений.

Одним из принципов осуществления муниципального контроля является принцип подведомственности. В соответствии с этим  главный распорядитель средств  бюджета, так же, как  и главный администратор доходов бюджета должен осуществлять  контроль за полнотой и достоверностью бюджетной отчетности подведомственных учреждений.

В целях совершенствования системы муниципального контроля  необходимо:

· принять меры по повышению качества и надежности внутреннего контроля, осуществляемого главным распорядителем средств местного бюджета;

· определить порядок размещения информационных материалов о результатах финансового контроля.

Ожидаемый эффект от реализации настоящей Программы в данном  направлении  будет заключаться в следующем:

-деятельность муниципального финансового контроля городского поселения будет осуществляться на принципах системности, законности, гласности, объективности;

-направление организации муниципального финансового контроля,  в первую очередь, на предотвращение нарушений бюджетного законодательства (предварительный контроль), на контроль законности, экономности, результативности и эффективности использования средств бюджета городского поселения;

-внедрение системы внутреннего контроля позволит повысить эффективность деятельности муниципальных учреждений, снизить риски совершения ошибок.

9. Повышение энергоэффективности бюджетного сектора экономики
Повышение энергетической эффективности является одним из основных приоритетов в бюджетной политике администрации. 
Учитывая количество участников процесса энергосбережения, решение задач повышения энергоэффективности выполняется путем применения программно-целевых методов через разработку комплексных программ энергосбережения и создание системы управления, позволяющей вносить оперативные корректировки при анализе её выполнения.

Постановлением администрации от 25.10.2011 года № 184 утверждена муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории городского поселения «Город Амурск» на 2011-2015 годы».
Мероприятия по повышению энергоэффективности должны включать комплекс мер по организации работ, направленных на обеспечение экономически обоснованной эффективности использования энергетических ресурсов в процессе их производства, переработки, транспортировки, хранения, распределения и потребления на территории городского  поселения, а также по контролю за реализацией целевой  программы обеспечения энергетической эффективности и энергосбережения.
Основные принципы муниципальной политики в области энергосбережения и энергоэффективности должны быть направлены на:
· повышение эффективности использования энергетических ресурсов;

· повышение эффективности использования энергетических ресурсов в системах коммунальной инфраструктуры;

· сокращение потерь энергетических ресурсов при их передаче, в том числе в системах коммунальной инфраструктуры;

· повышение уровня оснащенности приборами учета используемых энергетических ресурсов;
· снижение расходов бюджета на обеспечение энергетическими ресурсами муниципальных учреждений, органов местного самоуправления;
· обеспечения снижения энергетических издержек на содержание объектов бюджетной сферы, в том числе путем применения энергоэффективных материалов и технологий.

Ожидаемый эффект от внедрения мероприятий по повышению энергетической эффективности  будет заключаться в сокращении бюджетных расходов за счет снижения в 2014 году лимитируемого энергопотребления организациями бюджетного сектора в результате проведения энергосберегающих мероприятий не менее чем на 15 процентов от объема фактически потребленных ими энергоресурсов в 2009 году.

10. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами
Развитие информационно-коммуникационных технологий влияет как на подъём науки и техники, так и на эффективность муниципального управления. Поэтому одной из важнейших задач на сегодняшний день по-прежнему является развитие существующих информационно-аналитических систем управления финансами.

 Целью развития информационно-аналитических систем является повышение качества управления муниципальными финансами и обеспечение открытости деятельности органов местного самоуправления.

Развитие информационно-аналитических систем управления финансами должно быть направлено на:

1) повышение доступности информации о финансовой деятельности органов местного самоуправления путем публикации в открытом доступе отчетов о плановых и фактических результатах деятельности;

2) создание инструментов для взаимоувязки стратегического и бюджетного планирования, проведение мониторинга достижения конечных результатов целевых программ;

3) дальнейшую интеграцию процессов составления, исполнения бюджетов и бюджетного учета;
4) модернизацию уже имеющихся автоматизированных информационных баз;
5) обеспечение взаимосвязи бюджетного процесса и процедур размещения заказов для муниципальных нужд;

6) развитие информационных ресурсов, содержащих информацию о муниципальных заданиях, оказываемых услугах и деятельности органов местного самоуправления.

 Выполнение поставленных задач позволит создать инструментарий для принятия более обоснованных решений с целью повышения эффективности бюджетных расходов.

Раздел 11. Управление реализацией долгосрочной целевой программы и контроль за ходом ее выполнения

Руководство реализацией Программы, а также координацию и контроль за ее реализацией осуществляет финансовый отдел администрации.

Организация выполнения мероприятий Программы будет осуществляться в рамках утверждённых мероприятий. 

В план мероприятий на 2012 год предлагается включить основные мероприятия, которые необходимо выполнить, для того чтобы учесть результаты Программы при формировании бюджета на 2013 - 2014 годы.

Приложение №1- «План мероприятий по реализации Программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до  2014 года».
Приложение №2 – «Перечень показателей результативности и эффективности реализации Программы «Повышение эффективности  бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до 2014 года».
Приложение №3 – «План использования средств на реализацию Программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до 2014 года».
______________________
Начальник финансового отдела

                                С.С. Панишева
Приложение №1 к Программе

ПЛАН

мероприятий по реализации Программы

«Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до  2014 года»

	
	Направление (мероприятие)
	Вид документа 
	Срок исполнения
	Ожидаемая эффективность
	Ответственные

исполнители

	Раздел 1. Обеспечение  сбалансированности и устойчивости местного  бюджета

	1.1.
	Совершенствование порядка прогнозирования кассового исполнения бюджета 
	Постановление администрации 
	2012-2014
	Повышение ответственности исполнителей структурных подразделений администрации города и муниципальных  учреждений за соблюдение показателей кассового плана 
	 Финансовый отдел

	1.2.
	Ведение реестра расходных обязательств
	Постановление администрации 
	3 квартал
	Своевременная корректировка объемов ассигнований, выделяемых главному распорядителю средств бюджета для осуществления закупок, оперативное решение вопросов финансирования новых проектов (при наличии экономии после проведения торгов)
	Финансовый отдел

	1.3.
	Сокращение дефицита местного бюджета 
	Решения Совета депутатов «О местном бюджете»
	2012-2014
	Проведение своевременных расчетов по всем обязательствам бюджета
	Финансовый отдел 

	1.4.
	Увеличение инвестиционной составляющей в расходах местного бюджета
	Проект решения Совета депутатов «О местном бюджете»
	2012-2014
	Принятие бюджета на развитие экономики
	Финансовый отдел

	1.5. 
	Инвентаризация объектов муниципальной собственности, упорядочение состава имущества и обеспечение его учета;

Выполнение плана приватизации муниципального имущества;


	НПА администрации города и Совета депутатов
	2012-2014
	Выявление неликвидного имущества, увеличение доходов местного бюджета
	Отдел  по управлению муниципальным имуществом

	Раздел 2. Внедрение программно-целевых методов повышения эффективности бюджетных расходов

	2.1.
	Перевод инвестиционных расходов местного бюджета в формат муниципальных целевых программ
	
	2012-2014
	Осуществление планирования инвестиционных расходов по программно-целевому признаку
	Структурные подразделения администрации

	2.2.
	Повышение доли расходов, осуществляемых программно-целевым методом
	
	2012-2014
	Охват муниципальными целевыми программами большинства сфер деятельности органов местного самоуправления
	Финансовый отдел совместно со структурными подразделениями администрации

	2.3.
	Утверждение муниципальных программ (в соответствии с  аналитической программной структурой расходов бюджета) 
	Постановления администрации 
	2012-2014
	Повышение результативности расходов бюджета 
	Структурные подразделения администрации

	2.4.
	Аналитическое распределение программной структуры расходов местного бюджета 
	Приложение к решению Совета депутатов о местном бюджете 

	2012-2014
	Переход к программно-целевому принципу формирования бюджета
	Финансовый отдел  администрации 

	Раздел 3. Повышение эффективности предоставления муниципальных услуг

	3.1.
	Выявление неэффективных муниципальных учреждений в целях последующего изменения их типа
	мониторинг
	2012-2014
	Повышение заинтересованности муниципальных учреждений в результатах деятельности и качестве оказываемых услуг
	Отдел культуры

	3.2.
	Утверждение и доведение до муниципальных бюджетных и автономных учреждений муниципальных заданий в целях совершенствования результатов работы
	Приказы ОФПУ, распоряжения администрации
	
	Повышение доступности и качества услуг, повышение заинтересованности муниципальных учреждений в сокращении внутренних издержек
	Отдел культуры, администрация города

	3.3.
	Утверждение и доведение до муниципальных казённых учреждений муниципальных заданий в целях совершенствования результатов работы
	Приказы ОФПУ
	2012-2014
	Повышение ответственности учреждений за качество и объём оказываемых услуг
	Отдел культуры

	3.4.
	Мониторинг исполнения муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг
	Отчеты ОФПУ, организационно-методического отдела
	2012-2014
	Обеспечение условий для предоставления муниципальных услуг надлежащего качества
	Отдел культуры, 

организационно-методический отдел

	3.5.
	Мониторинг доходов от приносящей доход деятельности по муниципальным автономным и бюджетным учреждениям
	Пояснительные записки
	2012-2014
	Недопущение незаконного взимания платы при оказании муниципальных услуг, развитие материально-технической базы муниципальных учреждений за счет внебюджетных источников

	Отдел культуры, 

Финансовый отдел

	Раздел 4. Оптимизация функций муниципального управления и повышение эффективности их обеспечения

	4.1.
	Разработка (корректировка) и утверждение административных регламентов (стандартов) предоставления муниципальных услуг
	НПА администрации
	2012-2013
	Повышение качества и эффективности исполнения принимаемых решений, единообразная правовая регламентация действий и процедур по исполнению муниципальных функций
	Отел экономики совместно со структурными подразделениями администрации

	4.2.
	Установление критериев для оценки эффективности деятельности руководителей подведомственных учреждений 
	Постановление администрации 
	2012
	повышение ответственности за выполнение показателей эффективности деятельности бюджетных учреждений, целей и задач, поставленных перед ними 
	Отдел культуры, финансовый отдел

	4.3.
	Перевод предоставления первоочередных значимых муниципальных услуг в электронную форму 
	Правовые акты администрации
	2013
	Снижение количества обращений граждан и сокращение времени ожидания за счет повышения оперативности взаимодействия органов местного самоуправления с органами государственной власти;

Снижение административных барьеров
	Отдел экономики, сектор информационных технологий и защиты информации совместно со структурными подразделениями администрации

	4.4.
	Мониторинг наличия просроченной кредиторской задолженности

	отчёт
	2012-2014
	
	Отдел культуры, финансовый отдел

	Раздел 5. Развитие системы муниципального финансового контроля

	5.1.
	Утверждение порядка осуществления внутреннего контроля в структурных подразделениях администрации
	Постановление администрации 
	2012
	Совершенствование организации муниципального контроля за правомерным, эффективным использованием бюджетных средств
	Финансовый отдел

	5.2.
	Подготовка предложений по организации повышения квалификации работников, осуществляющих финансовый контроль
	Распоряжение администрации
	2012-2014
	повышение качества осуществления финансового контроля 
	Финансовый отдел, отдел культуры

	5.3.
	Осуществление контроля за использованием средств местного бюджета путем проведения проверок за операциями с бюджетными средствами главного распорядителя (распорядителей), получателей бюджетных средств, бюджетных и автономных учреждений
	Распоряжение администрации, приказ ОФПУ
	По особому плану
	снижение нецелевого, неэффективного использования  финансовых средств
	Отдел культуры,   финансовый отдел

	5.4.
	Разработка Порядка размещения информационных материалов о результатах финансового контроля
	Распоряжение администрации
	2012
	Повышение качества осуществления финансового контроля
	Финансовый отдел

	Раздел 6.  Повышение энергоэффективности  сектора экономики

	6.1.
	Применение программно-целевого метода в решении вопросов энергосбережения и повышения энергетической эффективности в бюджетной сфере
	НПА администрации
	2012-2014
	Реализация муниципальной целевой программы энергосбережения и повышения энергетической эффективности 
	Отдел жилищно-коммунального хозяйства, финансовый отдел

	6.2.
	Обеспечение снижения в сопоставимых условиях объема энергоресурсов, потреблённых муниципальными учреждениями 
	
	2012-2014
	Сокращение бюджетных расходов
	ОЖКХ, отдел культуры, финансовый отдел

	Раздел 7. Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	7.1.
	Сопровождение официального сайта в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о муниципальных финансах
	
	2012-2014
	Осуществление принципа открытости бюджетного процесса, предоставление оперативной, достоверной и качественной информации о местном бюджете, достигнутых и планируемых целях бюджетной политики и результатах использования бюджетных ассигнований, повышение открытости муниципальных финансов
	Сектор информационных технологий и защиты информации, финансовый отдел совместно со структурными подразделениями администрации

	7.2.
	Подключение к региональной системе межведомственного электронного взаимодействия по  осуществлению значимых услуг в электронной форме
	НПА администрации
	2012-2013
	Создание условий по увеличению доступности муниципальных услуг населению, интерактивный доступ к информационным системам
	Отдел экономики, сектор защиты информационных технологий, совместно со структурными подразделениями администрации

	7.3.
	 Повышение открытости деятельности муниципальных учреждений
	
	2012
	Обеспечение публикации в открытом доступе о плановых и фактических результатах деятельности муниципальных учреждений
	Отдел культуры, Сектор информационных технологий и защиты информации

	7.4.
	Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления
	
	2012-2014
	Обеспечение публикации в открытом доступе о плановых и фактических результатах деятельности органов местного самоуправления
	Структурные подразделения администрации


__________________________
Приложение №2 к Программе

Перечень показателей результативности и эффективности реализации Программы «Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до  2014 года»

	Показатели результата 

реализации Программы
	Оценка степени влияния конечных результатов реализации Программы на достижение соответствующих индикаторов социально-экономического развития города Амурска
	Фактическое значение показателя на момент разработки Программы (базисное значение)
	Значения целевых показателей по 
годам реализации Программы

	
	
	
	2012
	2013
	2014

	Отношение дефицита местного бюджета к доходам (без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и иных факторов, указанных в пункте 2 статьи 92 Бюджетного кодекса Российской Федерации)
	Достижение результата способствует повышению сбалансированности и устойчивости местного бюджета, что обеспечивает твердую финансовую основу для социально-экономического развития города Амурска
	10%
	9%
	6%
	3%

	Доля расходов местного бюджета на реализацию ведомственных, долгосрочных муниципальных целевых программ, государственных, краевых  программ в общем объеме расходов местного бюджета, без учета целевых безвозмездных поступлений
	Достижение результата обеспечивает усиление взаимосвязи бюджетных ресурсов с целями и задачами социально-экономического развития города
	25%
	29%
	50%
	70%


_________________________
Приложение № 3 к Программе

План использования средств на реализацию Программы 

«Повышение эффективности бюджетных расходов в городском поселении «Город Амурск» на период до  2014 года»

(тыс. руб.)

	Цели расходования средств (направления программы)
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	Итого

	Расходы на приобретение программно-аппаратных средств, соответствующего системного и прикладного программного обеспечения, их сопровождение
	60,0
	60,0
	60,0
	180,0

	Расходы на профессиональную подготовку и повышение квалификации муниципальных служащих
	40,0
	50,0
	40,0
	130,0

	Расходы, ИТОГО
	100,0
	110,0
	100,0
	310,0


_______________________________

