Доклад
начальника  финансового отдела администрации города Амурска 
Панишевой С.С. на публичных слушаниях по проекту 
бюджета городского поселения  «Город Амурск» 
на 2013 год


         Уважаемые жители города – участники проводимых сегодня публичных слушаний!
На Ваше рассмотрение представлен проект решения Совета депутатов города Амурска  «О местном бюджете на 2013 год».

          В соответствии со статьей 36 Бюджетного кодекса РФ проект решения Совета депутатов «О местном бюджете на 2012 год» был опубликован в газете «Наш город Амурск» 16 октября 2012 года (№ 42 (059)).
За период после опубликования до сегодняшнего дня на сайте администрации вопросов по бюджету нет.

Цель моего выступления – ознакомить вас с основными характеристиками городского бюджета на 2013 год. Сначала- о нормативах зачисления налоговых доходов в бюджет города в 2013 году.

[image: image1.emf]НОРМАТИВЫ ЗАЧИСЛЕНИЯ НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ В 

МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ В 2013 ГОДУ

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

10%

27%

10%

50%

100%

50%

100%



В 2013 году в бюджет города подлежат зачислению следующие виды налогов:
- налог на доходы физических лиц - по нормативу 10%;

- единый налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения – по нормативу 27%;

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности по нормативу 10%;

- транспортный налог – по нормативу 50%; 

- земельный налог - по нормативу 100%;

- единый сельскохозяйственный налог - по нормативу 50%;

- налог на имущество физических лиц - по нормативу 100%;

На примере сельхозналога можно увидеть, так называемые,   меры поддержки местных бюджетов. Так, согласно изменениям Бюджетного кодекса, вместо 35% данного налога, в бюджет поселения с 2013 года будет зачисляться целых 50% налога. В суммах -эта прибавка составит всего около 100 тыс.рублей, вместо  220 тыс.руб. мы будем получать 320 тыс. С 2013 года также  в местные бюджеты правительство решило направить доходы от патентной системы налогообложения.  Но, в соответствии с Бюджетным кодексом, данные платежи  в размере 100%  пойдут в районный бюджет. Хотя все предприниматели являются жителями города и получают значительную часть своих потребностей по жизнеобеспечению именно в городе.

Также в бюджет города зачисляются неналоговые доходы в следующих размерах:

1. аренда имущества 100% 2. Аренда земли, находящейся в собственности поселения -100%, а аренда земли, на не разграниченных землях-50%.
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В тринадцатом году ожидается снижение общей суммы доходов местного бюджета в сравнении с двенадцатым годом почти на 70 млн. рублей.

Часть некоторых гос.программ заканчивается. Именно по этим причинам мы видим некоторое снижение в сравнении с бюджетом двенадцатого года.

Если в двенадцатом году общая сумма доходов ожидается в сумме 208951 т.р., в том числе 71527 тыс.руб. - сумма целевых субсидий., то в тринадцатом году общая сумма доходов планируется пока в сумме 139489 т.р. без учета субсидий, Так как основная их сумма, как показывает горький опыт, выделяется не раньше  третьего  квартала текущего финансового года. 

Но чтобы особо впечатлительных не пугала цифра снижения, скажу, что по собственным доходам бюджет тринадцатого года практически равен бюджету двенадцатого года,  рост составляет 1,5 % или 2065 тыс.рублей.
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Для сравнения, напомню, еще 5 лет назад, в 2008 году доходы местного бюджета составляли  118 млн.рублей,  к 2012 году они по прогнозу составят 210  млн.рублей,  т.е. город стал зарабатывать на 90 млн. рублей в год больше.
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НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ


Налоговые доходы планируется увеличить в 2013 году на 18% или на 13 млн. рублей к факту 2011 года и почти на 6% или на 5 млн. рублей к ожидаемому исполнению двенадцатого года.

Неналоговые доходы, как это ни печально,  в 2013 году снижаются и к фактическому исполнению 2011 года почти на 8% или на 4 млн. рублей., и к ожидаемому исполнению 2012 года на 5% или почти на 3 млн. рублей.
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В общей сумме доходов основную часть  наших доходов составляют налоги: НДФЛ - 32%, налоги на имущество – 22, налоги на совокупный доход-8%. Одну треть бюджета пополняют доходы от аренды имущества, земли, их продажа. Прочие неналоговые доходы и дотации и трансферты из районного бюджета составляют 2 и 4 процента, соответственно.

Если взять структуру налоговых доходов, то  и там, основную часть, или почти 50%  составляет НДФЛ, остальные налоги в пределах 10% каждый.

В целом, же в цифрах, доходная часть бюджета выглядит следующим образом, 

Млн.руб.

	НДФЛ
	45

	УС НО, ЕНВД, Единый с/х налог
	11,3

	Налоги на имущество
	30,9

	Аренда имущества, земли
	36,3

	Наём мун. жилфонда
	3

	Платные услуги учр. культуры
	0,1

	Продажа имущества, земли
	7,4

	Дотации, трансферты АМР
	5,5

	 
	139,5
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Таким образом, основные параметры городского бюджета на 2013 год выглядят следующим образом:

Сумма доходов местного бюджета прогнозируется в сумме  139 с половиной  миллионов рублей.
Сумма расходов  на 2013 год составляет 147  с половиной мил. рублей.
Сумма дефицита 8 млн. рублей, что составляет 6% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов бюджета и не превышает пределов, установленных Бюджетным кодексом (10%).

Данная сумма в 6% также соответствует  индикаторам результативности муниципальной целевой программы повышения эффективности использования бюджетных средств, согласно которой, мы планировали за три года, с 2012 по 2014 снизить размер дефицита с 9% до 3%, а к пятнадцатому году выйти на   бездефицитный бюджет.

 Но сумма в 8 млн. рублей является чисто расчетным дефицитом. Реальная сумма потребности бюджета на исполнение своих полномочий намного больше,  по самым скромным подсчетам нам не хватает  порядка 50 млн.рублей.
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Ключевым подходом в формировании бюджета по –прежнему остаётся программно-целевой подход.
Благодаря принципу софинансирования мы не только получаем возможность концентрировать и оценивать расходование средств по конкретным индикаторам, но и привлекать значительные средства из федерального и краевого бюджетов в рамках целевых программ. 
Бюджет тринадцатого года предусматривает реализацию  27 целевых программ на общую сумму около 77 млн. рублей. Таким образом, за три последних года число программ выросло в 2 раза, также  выросла их общая сумма финансирования.

Т.е. доля расходов местного бюджета  на реализацию целевых программ в общем объеме расходов местного бюджета, без учета безвозмездных поступлений составит в 2013 году более 50%, что также соответствует показателям результативности программы эффективности.

По  остальным направлениям расходы предусмотрены исходя из возможностей бюджета.

Как и в предыдущие годы, бюджет будет символично распределен  между тремя сферами: 
· общегосударственные вопросы -51,8 млн.рублей;

· экономика, дорожное хозяйство, жилищно-коммунальное хозяйство-46,6 млн.рублей;
· социальная сфера (культура, молодежная политика, спорт) - 49 млн.рублей.
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НОРМАТИВЫ ЗАЧИСЛЕНИЯ НАЛОГОВЫХ ДОХОДОВ В МЕСТНЫЙ БЮДЖЕТ В 2013 ГОДУ
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ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ БЮДЖЕТА ГОРОДА НА 2013 ГОД
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		3.		ДЕФИЦИТ		8,0
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Динамика поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет города по годам





НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ	

2011 ГОД	Ожидаемое 2012 ГОД	Прогноз 2013 ГОД	73886	82274	87218	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ	

2011 ГОД	Ожидаемое 2012 ГОД	Прогноз 2013 ГОД	50758	45714	46830	
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