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Встреча с главами районов  

по вопросам подготовки и проведения 

общероссийского голосования  

по поправкам к Конституции РФ 

27 февраля 2020 года 

 

Уважаемые коллеги! 

 

 

20 января 2020 года Президентом России в Государственную 

Думу внесен проект Закона Российской Федерации о поправке к 

Конституции Российской Федерации "О совершенствовании 

регулирования отдельных вопросов организации публичной 

власти", которым предложено внести ряд изменений в основной 

закон страны. 

Какие это изменения? 

1. Изменения, которые прямо гарантируют приоритет 

Конституции России в нашем правовом пространстве. 
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Требования международного законодательства и договоров, 

а также решения международных органов могут действовать 

на территории России только в той части, в которой они не влекут 

за собой ограничения прав и свобод человека и гражданина, 

не противоречат нашей Конституции. 

2. Закрепление обязательных требований к лицам, которые 

занимают должности, критически важные для обеспечения 

безопасности и суверенитета страны.  

 

А именно: главы субъектов Федерации, члены Совета 

Федерации, депутаты Государственной Думы, Председатель 

Правительства, его заместители, федеральные министры, 

руководители иных федеральных органов, а также судьи не могут 

иметь иностранное гражданство, вид на жительство либо иной 

документ, который позволяет постоянно проживать на территории 

другого государства. 

 

Закрепить требование к лицам, претендующим на должность 

Президента Российской Федерации о постоянном проживании 

на территории России не менее 25 лет, а также отсутствии 

иностранного гражданства или вида на жительство в другом 

государстве, причём не только на момент участия в выборах, 

но и когда бы то ни было ранее. 



3 

 

3. Исключить возможность занимать должность Президента 

Российской Федерации более двух сроков вообще , а не подряд. 

4. Закрепить в Конституции принципы единой системы 

публичной власти, выстроить эффективное взаимодействие между 

государственными и муниципальными органами.  

5. Закрепить в Конституции норму о том, что минимальный 

размер оплаты труда в России не может быть ниже размера 

прожиточного минимума трудоспособного населения, а также 

закрепить в Основном законе принципы достойного пенсионного 

обеспечения, имею в виду здесь и регулярную индексацию пенсий. 

6. Закрепить в Конституции России соответствующий статус 

и роль Государственного совета. 

 

7. Доверить Государственной Думе не просто согласование, 

а утверждение кандидатуры Председателя Правительства 

Российской Федерации, а затем по его представлению – 

по представлению Председателя Правительства – всех вице-

премьеров и федеральных министров. При этом Президент будет 

обязан назначить их на должность, то есть будет не вправе 

отклонить утверждённые парламентом кандидатуры 

соответствующих должностных лиц. 
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8. Назначение руководителей всех так называемых силовых 

ведомств президент может проводить по итогам консультаций 

с Советом Федерации.  

Принцип назначения по итогам консультаций с Советом 

Федерации предлагается  применить и в отношении прокуроров 

регионов.  

9. Закрепить в Конституции полномочия Совета Федерации 

по представлению Президента России отрешать от должности судей 

Конституционного и Верховного Судов в случае совершения ими 

проступков, порочащих честь и достоинство, а также в иных 

случаях, предусмотренных федеральным конституционным 

законом, свидетельствующих о невозможности сохранения лицом 

статуса судьи. 

10. Усилить роль Конституционного Суда, а именно: наделить 

его возможностью по запросам Президента проверять 

конституционность законопроектов, принятых Федеральным 

Собранием, до их подписания главой государства.  

 

В настоящее  время еще свыше 500 поправок поступили в 

Государственную Думу от политических партий, общественной 

палаты, общественных объединений и экспертов. 

Однако все эти поправки не затрагивают фундаментальных 

основ Конституции, а значит, могут быть утверждены парламентом 

в рамках действующей процедуры и действующего закона через 

принятие соответствующих конституционных законов. 
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Вместе с тем, учитывая, что предложенные новации касаются 

существенных изменений политической системы, деятельности 

исполнительной, законодательной, судебной власти, Президент 

считает необходимым провести голосование граждан страны 

по всему пакету предложенных поправок в Конституции 

Российской Федерации. И только по его результатам принимать 

окончательное решение. 

 

 

Дата такого голосования пока не определена, исходим, что 

такой датой станет 22 апреля. 

 

Процедура проведения общероссийского голосования не 

входит в сферу регулирования избирательного законодательства, в 

связи с чем порядок голосования граждан подлежит тщательному 

разъяснению, а   необходимость участия в голосовании – глубокому 

и всестороннему мотивированию.  

 

Исходя из проекта Порядка подготовки и проведения 

общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в 

Конституцию Российской Федерации, полученному нами из ЦИК 
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России основными процедурами, обеспечивающими голосование 

граждан станут следующие. 

 

1. Использование знакомого нам механизма «мобильного  

избирателя». 

Включение в списки участников голосования по месту 

нахождения будет осуществляться по заявлению гражданина в 

период, начинающийся через 7 дней со дня официального 

опубликования решения о назначении общероссийского 

голосования (22 марта) и заканчивающийся за пять дней до дня 

голосования (16 апреля). 

Подать заявление можно будет с использованием федеральной 

государственной информационной системы «Единый портал 

государственных и муниципальных услуг (функций)», через 

многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг, территориальную либо участковую 

комиссию. 

При этом участник голосования, подавший заявление о 

голосовании по месту нахождения, исключается из списка 

участников голосования по месту жительства. 
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2. Голосование в местах временного пребывания для тех, 

кто не подавал заявление по «мобильному избирателю» 

Избиратели, которые будут находиться в день голосования в 

больницах или местах содержания под стражей, участников 

голосования из числа военнослужащих, находящихся вне места 

расположения воинской части, и участников голосования, 

работающих вахтовым методом, в случае если они не имели 

возможности подать заявление о голосовании по месту нахождения, 

включаются в списки участников голосования по месту их 

временного пребывания. 

Такое заявление надо подать в участковую комиссию не 

позднее 14 часов по местному времени дня, предшествующего дню 

голосования (21 апреля).  

Участник голосования, подавший заявление о включении в 

список участников голосования по месту временного пребывания, 

исключается из списка участников голосования по месту 

жительства. 

 

3. Досрочное голосование вне помещения для голосования  

Голосование вне помещения для голосования проводится: 

- в день голосования,  

- а по решению избирательной комиссии края – в течение трех 

дней до дня голосования.  

Голосование вне помещения для голосования организуется для 

тех, кто подал письменные заявления или устные обращения (в том 
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числе переданные при содействии других лиц) о предоставлении 

возможности проголосовать вне помещения для голосования.  

Заявления (устные обращения) подаются в течение периода, 

который начинается через 7 дней со дня официального 

опубликования решения о назначении общероссийского 

голосования (22 марта) и заканчивается за три часа до окончания 

времени голосования.  

При этом перечень причин, по которым допускается 

голосование вне помещения для голосования не регламентируется. 

 

4. Досрочное голосование в труднодоступных и подобных 

местах 

Допускается досрочное голосование участков целиком или 

отдельных групп участников голосования, если они находятся в 

труднодоступной или подобной местности. 

При этом понятие труднодоступности определяется не только 

перечнем, установленным законом края, но и фактическими 

обстоятельствами, затрудняющими транспортное сообщение 

(разлив рек, закрытие ледовых переправ и др.) с местом голосования. 

Досрочное голосование в таких местах возможно проводить 

начиная  не ранее чем за 25 дней до дня голосования (27 марта). 
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5. Досрочное голосование в помещении для голосования 

Участнику голосования, который в день голосования по 

уважительной причине (отпуск, командировка, режим трудовой и 

учебной деятельности, выполнение государственных и 

общественных обязанностей, состояние здоровья и иные 

уважительные причины) не сможет прибыть в помещение для 

голосования в день голосования, будет предоставляться 

возможность проголосовать в помещении участковой комиссии в 

течение трех дней до дня голосования (19-21 апреля).  

 

 

Как видите планируется использовать все возможности для 

наибольшего охвата граждан в голосовании. 

Поэтому для исключения провокаций, обвинений во 

злоупотреблении этими процедурами огромное значение 

приобретает институт наблюдения. 

Учитывая, что при общероссийском голосовании не 

регистрируются кандидаты или партии, полномочия по организации 

наблюдения возлагаются на общественную палату России и 

общественные палаты субъектов России. 

При этом наблюдению придается наивысшая степень доверия 

и контроля за голосованием, а также соблюдением всех процедур. 

Конечно, самостоятельно общественная палата не сможет 

подобрать и делегировать на каждый участок от 2 до 6 

наблюдателей. 
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Заявки по кандидатурам в наблюдатели будут приниматься от 

политических партий, общественных организаций и от 

муниципалитетов.  

В большей степени необходима ваша поддержка в малых 

поселениях, где особенно ощущается дефицит кадров. 

 

Мотивация участия граждан в голосовании – важнейшая 

задача, от качества исполнения которой зависит явка граждан и 

качество голосования. 

 

Соответственно по результатам голосования можно будет 

судить о степени поддержки инициативы Президента России и даже 

о доверии ему. 

Призываю всех максимально включиться в эту работу с тем, 

чтобы не ухудшить показателей, достигнутых в марте 2018 года на 

выборах Президента России: 

- явка составила 64,23%; 

- голосование за избранного Президента России составило 

65,78% от числа проголосовавших. 

Обязанность участия в подготовке проведения 

общероссийского голосования органов местного самоуправления 

уже изложена в Распоряжении Президента России от 14 февраля 

2020 года № 32-рп. 
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Кроме того, прошел   третье чтение Законопроект № 754238-7 

«О внесении изменений в отдельные федеральные законы», которым 

разрешается органам государственной власти субъектов Российской 

Федерации, органам местного самоуправления выделять из 

соответствующего бюджета  средства на оказание содействия в 

подготовке проведения общероссийского голосования, а также в 

информировании граждан Российской Федерации о такой 

подготовке. 

 

Закупки товаров, работ и услуг на средства бюджета 

муниципалитета на оказание содействия в подготовке проведения 

общероссийского голосования, а также в информировании граждан 

Российской Федерации о такой подготовке допускается у 

единственного поставщика, о чем также внесены изменения в 

Федеральный закон от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд". 

Мы не ждем от вас денежных вливаний в эту кампанию, но 

оказание содействия в предоставлении сувенирной продукции, 

обеспечения работы волонтеров, организация выступлений 

творческих коллективов только приветствуется.   
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Для успешной организации общероссийского голосования 

считаю необходимым в ближайшее время приступить к реализации 

следующих задач. 

1. Провести массовую информационно-разъяснительную 

работу.  

2. В рамках подведомственных бюджетных организаций и 

курируемых коммерческих организаций определить места 

нахождения граждан в день голосования и в зависимости от этого 

определить оптимальный способ голосования или способ 

обеспечения голосования для таких групп граждан: 

 

- голосование в день голосования по месту постоянной 

регистрации; 

- на участке по месту фактического нахождения в день 

голосования; 

- на специально сформированном участке для граждан, 

находящихся на значительном удалении от участка; 

- путем изменения режима работы организации или смещения 

начала времени голосования в день голосования (например, при 

посменной работе на объектах жизнеобеспечения, инфраструктуры 

железной дороги, добыче полезных ископаемых, перевалке грузов и 

т.д.); 
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- путем подвоза граждан в день голосования от места 

проживания, работы, учебы до участка; 

- путем досрочного голосования или голосования вне 

помещения для голосования. 

 

3. Обеспечить участковые избирательные комиссии к началу 

их работы (22 марта) помещением, мебелью, компьютерной 

техникой (компьютер, принтер, сканер), средствами связи, доступом 

к сети  Интернет, транспортом. 

4. Постоянное, оперативное и качественное реагирование на 

проблемы людей. 

5. Создание благоприятной атмосферы в населенных 

пунктах. 

 

На сегодняшний день на первый план выступает задача по  

информационно-разъяснительной работе, которую необходимо 

выполнять уже сейчас.  

Основными ее направлениями должно стать следующее: 

 

1. Участие в формировании волонтёрского корпуса по 

проведению промоакций, конкурсов по тематике Конституции и 

поправок к ней, викторин, флешмобов и др. Для этого приобрести 



14 

соответствующую форму (футболки, бейсболки или иное), призы 

для участвующих в конкурсах. 

 

2. Провести разъяснительную работу с коллективами, а 

затем поручить подведомственным организациям проводить эту 

работу и раздавать информационные материалы при работе с 

гражданами. 

 

 

При правильной постановке информационно - разъяснительной 

работы и понимании о комфортном способе голосования граждан 

можно достичь высоких показателей явки и качества голосования. 

 

Спасибо за внимание. 


