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	ВВЕДЕНИЕ


План развития городского поселения «Город Амурск» на 2011-2015 годы (далее План) является прогнозно-аналитическим документом, содержащим систему увязанных по ресурсам, исполнителям и срокам последовательность конкретных действий, направленных на решение проблем стоящих перед городом в среднесрочной перспективе. 


Разработка Плана проводилась специалистами подразделений администрации города на базе аналитических разработок при участии и методическом сопровождении специалистов Фонда «Институт экономики города» в рамках реализации программы «Муниципальное партнерство: США – Дальний Восток России» (FRAEC) при поддержке Агентства США по международному развитию. 

План – это документ, определяющий перспективную деятельность в первую очередь администрации городского поселения в рамках выполнения закрепленных законом и переданных полномочий. Вместе с тем, сфера, определенная для поселенческих управленческих структур достаточно ограничена, значительная часть направлений городского развития отнесено к компетенции районного уровня, государственных структур. Экономическая база города также в предстоящий период будет развиваться в основном на основе решений, принимаемых вне стен городской администрации. 
В тоже время, без оценки этой внешней по отношению к структурам собственно городского управления среды невозможно оценить ни ресурсный потенциал городского развития, ни значение и последствия предпринимаемых городскими властями действий для позитивного изменения общей ситуации в городе. Несмотря на то, что многочисленные субъекты, сконцентрированные в городском пространстве, формируют политику своего развития самостоятельно, существуют достаточно обширные зоны пересекающихся интересов, областей, где максимальная эффективность, с точки зрения всех участников процесса управления может быть достигнута, если усилия и использование ресурсов будут скоординированы в рамках договорных отношений. 
Поэтому План должен, во-первых, затрагивать те зоны, в которых изолированная деятельность администрации города может быть недостаточно эффективной или вообще невозможна. Во-вторых, предлагать способы координации усилий и формирования партнерских отношений по решению тех проблем, которые город выбрал для себя в качестве приоритетных. В-третьих, дать оценку процессам, которые находятся вне зоны компетенции городских структур, но развитие которых будет иметь существенное значение для жизни всего города в предстоящие пять лет.  


Подготовка Плана, как документа основанного на идеологии комплексного планирования, рассматривает город как единый и целостный объект управления и планирования, как некий единый организм, имеющий свою логику развития. Это означает, что План не может быть конгломератом изолированных мероприятий, каждое из которых имеет целью решения одной изолированной узкой задачи, вне связи с общим  контекстом развития. В ходе подготовке плана необходимо преодолеть «ведомственную разобщенность» специалистов, формирующих документы планирования, гармонично учитывать интересы развития каждого сегмента городской экономики и социальной сферы.
 Помимо узкоотраслевых интересов, мероприятия Плана должны работать на решения общих задач, достижения общих целей, которые стоят перед всем местным сообществом и могут оставаться актуальными и за пределами сроков реализации Плана. Необходима основа, которая бы объединяла вокруг Плана все слои городского сообщества, была интересна и важна всем субъектам городского развития вне зависимости от их ведомственной или отраслевой принадлежности. Это особенно важно в условиях обострения ресурсной проблемы, которая неизбежно ставит перед городской администрацией задачу выбора приоритетов развития. Кроме того, комплексный подход позволяет во многих случаях добиваться синергетического эффекта, когда результат объединенных и скоординированных действий превышают суммарный результат тех же действий, но выполненных изолированно друг от друга.  


Построение Плана в комплексном формате должно позволить сделать его не только внутренним документом администрации, но и придать ему свойства информационного ориентира для потенциальных инвесторов и жителей Хабаровского края, которые хотели бы переехать в город Амурск, вовлекать с его помощью широкие слои амурчан в обсуждении перспектив и участии в реализации проектов преобразования городской среды.  


Следует подчеркнуть, что планируя развитие города на среднесрочную перспективу, необходимо учитывать перспективы развития всего Амурского района, Хабаровского края, Дальневосточного округа, используя для этого принятые и разрабатываемые программные документы. 


Подготовка Плана есть продолжение плановой работы, которая проводилась и проводится в администрации города. Для того чтобы стать рабочим инструментом, План должен быть вписан в уже имеющийся комплекс документов муниципалитета (генеральный план, целевые программы и т.д.) а также содержать механизмы координации с текущим, прежде всего, бюджетным планированием на протяжении всего периода реализации Плана.


В свою очередь в ходе подготовки Плана может быть выявлена необходимость принятия специальных решений дополняющих или корректирующих уже сформированный блок управленческих решений. Это может касаться и организационных мероприятий, направленных, например, на изменение структуры управления и корректировки уже принятых решений, в части выделения ресурсов для реализации целевых программ.  

 1. Исторические предпосылки формирования г. Амурска
	История возникновения города
 


Рождение города Амурска, как многих городов появившихся в советский период, связано с реализацией планов размещения крупных промышленных объектов по территории страны. В середине 50-х годов было принято решение о создании на территории Приамурья крупного целлюлозно-картонного комбината (ЦКК). Привлекаемые для возведения комбината строители и работники будущего комбината вначале размещались во временных и приспособленных помещениях. Постепенно на месте палаточных городков и бараков были построены кварталы благоустроенных домов, которые и стали новым городом Амурском. Такой способ градостроительства позволил в короткие сроки  сформировать однородную городскую среду, подчиненную единым проектным решениям. Относительная удаленность города от основных центров привлекло внимание оборонных ведомств, которые возвели здесь два крупных специализированных производства. Именно эти предприятия наряду с ЦКК сформировали промышленный каркас экономической базы города. 

В советский период Амурск мог быть отнесен к числу благополучных городов, в которых устойчивые высокотехнологичные производства, предоставляющие своим работникам высокооплачиваемую работу, сочеталось с высоким по советским меркам уровнем снабжения, развитой жилищно-коммунальной и социальной сферой. Население города, привлекаемое в начальные период через систему централизованного организованного завоза, в последующие годы росло уже вследствие положительной репутации города как места достойных условий жизни и труда. 

	Переход к рыночным отношениям




Начало перестройки в 90-х годах практически уничтожило все  градообразующие предприятия – закрылись целлюлозно-картонный и мебельно-деревообрабатывающий комбинаты. Отсутствие заказов со стороны государства обанкротило ФГУП «ПО «Амурмаш». Прекратилось строительство двух новых заводов оборонной промышленности. Резко сократились объемы выпуска на ФКП «АПЗ «Вымпел», который до настоящего времени балансирует на грани банкротства, и поддерживается только статусом казенного предприятия. Строительная база города, не имея заказов, адекватных имеющимся мощностям, обанкротилась. Изменился вектор городской миграции. Город начал терять население, причем поток отъезжающих в значительной степени был сформирован за счет наиболее активных, квалифицированных, востребованных на рынке труда жителей города. Серьезной проблемой для города стало пустующее, по существу брошенное жилье, сокращение спроса на услуги социальной сферы.  

После принятия нового закона о местном самоуправлении город не получил статуса городского округа, и это стало фактором снижающим эффективность и темпы решения многих проблем городского развития. 

Перед Амурском, как и перед большинством поселений Дальнего Востока, встала задача срочной и масштабной реорганизации экономической базы, привлечения на территорию города новых производств, способных занять потерявшее работу население, создать финансовую базу для формирования городского бюджета. Сегодня негативные тенденции по сокращению производства остановлены, но город не вошел в полосу стабильности и устойчивого экономического роста. Не обошел город и кризис 2008-2009 гг. хотя его последствия для городской экономики были не столь значительны как в других местах.

2. Общая характеристика социально-экономического потенциала города Амурска 
2.1. Потенциал пространственной организации и географического положения

Город Амурск является городским поселением, входящим в состав Амурского муниципального района.

Площадь городского поселения составляет 31600 га (1,9% от территории Амурского муниципального района). Границы поселения установлены законом Хабаровского края №191 от 30.06.2004 г., а границы населенного пункта – городская черта г. Амурска утверждены решением краевого Совета депутатов трудящихся № 615 от 26.10.1977 г. и включают в себя территорию 14660 га.


Город Амурск расположен в 328 км от краевого центра Хабаровска (по железной дороге) и в 45 км от второго по величине города края - Комсомольска-на-Амуре.


Амурск неплохо вписан в транспортную схему Хабаровского края. Через него проходят важнейшие транспортные артерии (железнодорожные и автомобильная), соединяющие краевой центр с отдаленными районами центральной и северо-восточной части региона. 


Выгодное расположение с точки зрения транспортной доступности усиливается возможностями формирования грузовых и пассажирских потоков по судоходной на всем протяжении от Хабаровска до побережья Тихого океана реке Амур, образующей юго-восточную границу городской черты Амурска. 


В 30 км от города в поселке Хурба находится аэропорт - второй по значению в Хабаровском крае. 


Тип застройки города  Амурска можно охарактеризовать как линейный. Данный принцип  был заложен в основном градостроительном документе генеральном плане города, разработанном в 1973 году. институтом ЛенНИИПградостроительства. В нем максимально использованы характерные природные особенности рельефа, связь территории с ведущим природным фактором – рекой Амур. Близость реки с ее надпойменными террасами, протоками, пойменными долинами и притоками может рассматриваться как фактор усиливающий привлекательность городского пространства для населения, придающий ее ландшафту неповторимую живописность. Генеральный план 1973 года был  разработан с перспективой развития «большого города» с численностью до 200 тысяч   человек, застройка которого должна была вытянуться на 12-15 км вдоль реки.

После 1986 года в стране стали актуальны вопросы экологической безопасности в населенных пунктах.  В 1989-1990 годах институтом ЛенНИИПградостроительства была выполнена работа  по комплексной оценке охраны окружающей среды города Амурска. Эта работа легла в основу разработки генерального плана 1991 года, в концепцию которого была заложена схема развития города на два жилых района, разделенных  промышленной зоной.

Жилая застройка сосредоточена в основном в  двух районах – основной узел поселения, расположенный на верхней террасе поймы р. Амур, и район станции Мылки (на севере), примыкающий к железной дороге. Производственная зона занимает западную часть населенного пункта и состоит из территорий промышленности, отстойников бывших промпредприятий и  энергетики с золоотвалами.


К преимуществам сложившейся планировочной структуры города следует отнести четкое функциональное разделение территории на зону жилых районов (7 микрорайонов в основной части города) и производственную зону, в которой сосредоточены практически все промышленные предприятия города. По оценкам разработчиков Генплана
, основной узел поселения представляет собой грамотно спроектированную и удачно сложившуюся застройку, использующую природные особенности территории. Отличительной особенностью Амурска являются зеленые бульвары, сопровождающие магистрали и соединяющие жилые зоны, и зеленый каркас по внешнему периметру города.


В связи с закрытием ряда крупных предприятий, промышленная зона приобрела несистемный, неорганизованный характер. Действующие промплощадки, коммунальные зоны, промбазы различной принадлежности и использования, объекты обслуживания инженерной системы разбросаны по территории хаотично, площади их используются нерационально, участки их перемежаются с незанятыми территориями и с заброшенными разрушающимися промышленными объектами, требующими за невозможностью их использования разборки, утилизации конструкций, рекультивации территорий.


К недостаткам сложившейся структуры города можно отнести то, что большинство административных, деловых и частично культурных объектов размещено в приспособленных зданиях, разбросанных по территории города. Торговые предприятия и предприятия общественного питания размещены во встроено-пристроенных помещениях в жилых зданиях.


Дополнительные сложности для сбалансированного развития города как целостного организма создает удаленность района Мылки от основной части города и наличие только одного транспортного выхода на дороги краевого значения (трасса Эльбан – Комсомольск-на-Амуре).

	Выводы (SWOT)

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	· Близость к основным экономическим центрам Хабаровского края 

· Четкое функциональное разделение территории города

· Активная разработка градостроительной документации 
· Расположение города на берегу реки Амур
· Живописный ландшафт территории города 
	· Наличие заброшенных промзон, требующих рекультивации 

· 
Разрыв территории города, обособленное положение района Мылки
· Наличие единственного            транспортного выхода на дорогу краевого значения


	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	· Повышение эффективности использования существующей транспортной сети

· Строительство новых транспортных артерий
	· Возможное ухудшение экологического состояния в основном районе города при развитии вредных производств в промышленной зоне 


2.2 Ресурсный потенциал

	Земельные ресурсы




Общая площадь территории городского поселения «Город Амурск» составляет 31600 га. 
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	Рис. 1. Распределение территории Амурска по категориям земель 
	Рис. 2. Распределение земель поселений по функциональному использованию 


Из рис. 1 и 2 видно, что около 80% земель населенного пункта – это возможный резерв для строительства. Однако, учитывая отток населения и сокращение действующих производственных площадок, в городе существуют большие резервы на уже освоенных землях. Так, по данным проекта Генплана, в настоящее время не используется около половины всей промышленной территории – 371 га, так же большие резервы есть и для жилищного строительства – реконструкция брошенного жилья, освоение свободных участков в существующих микрорайонах.

Тем не менее, как и в большинстве других муниципалитетов края, самым существенным препятствием для освоения земельных ресурсов является проблема распоряжения земельными участками, большая часть которых не разграничена.

	Водные ресурсы 




Амурск расположен на берегу крупнейшей реки Дальнего Востока и основной водной артерии Хабаровского края – Амуре. В районе Амурска ширина реки достигает 1,5 – 2,5 км, средняя глубина  - 10,5 метров, максимальная  - 14 метров. Водный режим Амура характеризуется невысокими весенними и летне-осенними паводками, с перепадами уровня воды в пределах 2-3-х метров. Река Амур на всей территории города имеет минимальный 30-дневный расход более 1200 м3/сек, что обеспечивает неограниченный водоотбор и делает возможным размещение комплексов крупных водоёмких предприятий. 

Ледовые образования появляются в первой декаде ноября. Разрушение льда – конец апреля - начало мая. Вместе с тем, использование этого важнейшего ресурса в настоящее время ограничено крайне неблагополучным экологическим состоянием. Уже многие годы загрязнение реки промышленными отходами делает опасной ее использование для рекреационных целей и рыболовства. Этот же фактор отрицательно влияет на качество воды, используемой для бытовых нужд населением города. 

В качестве источника водоснабжения города Амурска служит протока реки Амур. Водозаборные сооружения расположены ниже устья озера Падали на левом берегу протоки. Очистка речной воды и подготовка хозяйственно-питьевой воды ведется на фильтроотстойных сооружениях и в цехе водоподготовки. Вместе с тем качество получаемой воды оставляет желать лучшего. В перспективе перед городом стоит задача перехода на подземные источники водоснабжения, освоение которых возможно только с привлечением средств краевых и федеральных программ. 

	Климатические условия



 По природно-климатическим условиям город расположен в таежной природно-климатической зоне. Климат  – муссонный.

Лето теплое, средняя температура июля достигает  + 20° С. Зима продолжительная, малоснежная, с низкими температурами воздуха, среднемесячная температура января – 25,8°С. Ветры преимущественно слабые, устойчивые, морозы прекращаются в марте. Весна – поздняя, часто засушливая, средняя температура – 0,5°С. В этот период наблюдаются суховеи. Осень – теплая, сухая, солнечная – является лучшим временем  года. Суточные колебания воздуха  в этот период резко возрастают.

Годовой максимум температуры + 33°С, абсолютный минимум - 46°С. Средняя дата последнего заморозка – 19 мая, средняя дата первого мороза – 4 октября. Продолжительность безморозного периода в среднем 137 дней. Среднегодовое количество осадков – 425 мм. Средняя из максимальных высот снежного покрова составляет 25-35 см. Относительная влажность воздуха колеблется от 65 до 85 %. Среднегодовая скорость ветра – 3,5 м/сек., глубина промерзания грунта – 3 – 3,5 м.

Вблизи города располагается государственный природный заповедник Болоньский – природный объект международного значения.   Он имеет   орнитологическую направленность. На территории заповедника обитают более 150 видов птиц, из которых 33 редких вида внесены в Красную книгу различных рангов. Уникальным является водно–болотный комплекс заповедника. 

	Материально-сырьевые ресурсы 




Амурск расположен на территории богатой минерально-сырьевыми ресурсами. Это, в первую очередь, такие строительные материалы как песчаники, пески, галечники, кирпичные глины, известняки, базальты, доломиты. 

Известны:

- Падалинское месторождение известняка флюсового, расположенное в 5,5 км северо-западнее ст. Падали;

- Малмыжское месторождение известняка, расположенное в районе станции Малмыж. Протяженность залежи  350 м, мощность от 30 до 105-110 метров;

- Падалинское месторождение кирпичной глины, расположенное в 0,7 км восточнее станции Падали. Залежи глины прослежены на площади 11 га, пластичности глины пригодны для производства кирпича обыкновенного. 

В ближайших окрестностях города Амурска и станции Болонь  имеются мощные залежи строительных песков, толщина которых колеблется от 1-3 метров до 10-15 метров. 

Среди основных проблем, определяющих низкую оценку инвесторами инвестиционной привлекательности минерально-сырьевой базы Амурского района, необходимо выделить:

· отсутствие высокорентабельных полезных ископаемых – нефти и газа, преобладание общераспространенных полезных ископаемых;

· низкий или неплатежеспособный спрос на сырьевые ресурсы района и (в некоторых случаях) удаленность мест добычи от мест переработки и потенциального использования;

· неурегулированные и неопределенные отношения собственности в сфере добычи полезных ископаемых;

· необходимость привлечения значительных стартовых инвестиций для включения разведанных месторождений в хозяйственный оборот.

	Выводы (SWOT)

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	· Доступность близлежащих природных объектов для жителей города 

· Наличие водных ресурсов


	· Ограниченные ресурсы поселения для разработки проектов планировки территории и проведения процедуры разграничения прав собственности на земельные участки


	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	· Освоение земель под промышленную и жилищную  застройку

· Повышение эффективности использования рекреационных ресурсов 

· Расширение добычи полезных ископаемых

· Использование подземных источников водоснабжения
	· Загрязненные промышленными стоками воды реки Амур 


2.3. Человеческий потенциал

	Демография 




В городе Амурске рост численности населения происходил до начала 90-ых годов, что было характерно для всего Хабаровского края в целом и связано с активной индустриализацией региона в этот период. При этом в Амурске отмечались самые высокие темпы роста численности населения по сравнению с другими муниципальными образованиями и краем в целом. В последующий период в городе Амурске, как и в большинстве муниципалитетов, наблюдается снижение демографического потенциала,  и темпы потери населения превосходили аналогичные показатели  других поселений и муниципалитетов комсомольской агломерации.

На 1 января 2010 года численность населения в Амурске составила 45265 человек, сократившись за последние 5 лет более чем на 3%. Для сравнения – в целом Хабаровский край за этот же период потерял более 8% населения. 

Динамика численности населения в последние пять лет представлена на   рис. 3. Как видно из рис. 5,6 причинами сокращения населения являются как естественные, так и миграционные факторы. В 2009 году в Амурске число умерших превысило число родившихся в 1,2 раза, а число уехавших из города в 1,55 превысило число прибывших. 
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	Рис. 3. Численность населения города Амурска (на начало года)
	Рис. 4. Распределение населения по возрастам трудоспособности


Главной причиной миграционного оттока является сокращение мест приложения труда, снижение уровня жизни населения.

Амурск испытывает сильное влияние наиболее развитых многофункциональных крупных центров Хабаровского края: на севере –  города Комсомольска-на-Амуре, на юге - города Хабаровска. Эти города являются привлекательными для молодого и активного поколения благодаря более широким возможностям трудоустройства и повышение своего благосостояния, образования, организации досуга. 

Уменьшающийся разрыв между числом умерших и родившихся на протяжении последних пяти лет еще позволил городу выйти на положительные значения показателя естественного прироста. В Амурске в 2009 году первое место с большим отрывом занимает смертность от сердечнососудистых заболеваний. В городе отмечается высокий уровень младенческой смертности, значительно превышающий краевые показатели, в городе он составил 13 чел. на 1000 родившихся против краевого показателя 10,1 чел.

Высока смертность в трудоспособном возрасте (особенно мужчин). Причины ранней смертности мужчин носят как медицинский, так и социальный характер. К причинам медицинского характера можно отнести: 

· ограниченную доступность для населения специализированной помощи;

· отсутствие системы профилактики заболеваний, что ограничивает возможности по раннему выявлению гипертонической болезни, онкологии и предупреждению их развития;

· по-прежнему недостаточную материально-техническую базу медицинских учреждений.

Социальные причины:

· отсутствие навыков здорового образа жизни и наблюдения за своим здоровьем;

· злоупотребление спиртными напитками, незнание последствий гипертонической болезни, равно как и отсутствие информации о способах купирования сердечных приступов.
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	Рис. 5. Естественные факторы изменения численности населения (чел.)
	Рис. 6. Миграционные факторы изменения численности населения (чел.)


С точки зрения определения перспективных характеристик человеческого потенциала важна возрастная структура населения. В последние пять лет произошли изменения в соотношении доли населения в трудоспособном и нетрудоспособном возрасте. По сравнению с 2005 годом, сократилась доля населения младше трудоспособного возраста на два процентных пункта при одновременном росте доли населения старше трудоспособного возраста (рис. 4.)

Вместе с тем, в ближайшие 10 лет эта тенденция будет усиливаться. Как видно на рис. 7, приток молодежи в группы трудоспособного возраста в этот период сократится более чем в 1,5 раза. При этом пенсионного возраста достигнут относительно полные группы 45-55-летних жителей города. Если не будет дополнительной миграционной подпитки, дефицит трудовых ресурсов может стать фактором, сдерживающим развитие города.
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	Рис. 7. Половозрастная структура населения на 1 января 2009 года (чел.)


	Трудовой потенциал 



Доля учтенных занятых в общей численности трудоспособного населения составляет 44,1%. В последние годы наблюдается устойчивая тенденция сокращения занятости на крупных и средних предприятиях (рис.9). В значительной мере сокращение спроса на рабочую силу на этих предприятиях  компенсировались предложением рабочих мест в малом бизнесе, где трудоустроено до 30% занятых в экономике города. По официальным данным более 800 амурчан работают за пределами города. Однако можно предположить, что эти данные не в полной мере отражают реальные масштабы маятниковой миграции.

В 2009 году число регистрируемых безработных в городе Амурске составило 4224 человека и выросло по сравнению с 2008 годом на 46,5%. Тенденция сокращения уровня безработицы (рис. 8) в докризисный период, в 2009 году прервалась. Уровень безработицы составил 4,7% и вырос по сравнению с началом года в 1,7 раза. В то же время, показатели зарегистрированной безработицы по-прежнему уступают среднекраевым данным, которые достигли в 2009 году 10,5 %.

Большинство трудоспособного населения – это учащиеся, самозанятые (главным образом в личном подсобном и домашнем хозяйстве), неучтенные временно работающие. Такая ситуация на рынке труда характерна для многих муниципалитетов Дальнего Востока. Вовлечение этих категорий населения в регулярную организованную трудовую деятельность, как правило, достаточно затруднительно. 


Несмотря на относительно высокий общий уровень безработицы, нельзя не отметить ее структурный характер, так как даже кризис не решил проблему дефицита квалифицированных кадров. Согласно данным опросов руководителей крупных предприятий города, большинство из них готовы расширять занятость на своих предприятиях, но не делают это в том числе и по причине несоответствия качества предлагаемой рабочей силы требованиям их производства.
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	Рис. 8. Численность  зарегистрированных безработные на конец года (чел.)
	Рис. 9. Среднесписочная численность работников в организациях 


	Выводы (SWOT)

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	· Наличие квалифицированной рабочей силы


	· Высокая безработица

· Отрицательный естественный прирост

· Отрицательный миграционный прирост

· Значительная доля незанятого и люмпенизированного населения

	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	· Привлечение дополнительной рабочей силы из соседних муниципальных образований

· Повышение квалификационного уровня работников Амурска, в том числе с использованием потенциала образовательной сферы Хабаровска и Комсомольска-на-Амуре

· Вовлечение незанятой рабочей силы

· Расширение форм занятости для женской рабочей силы
	· Конкуренция за население и трудовые ресурсы со стороны соседних муниципалитетов. 

· Старение население, сокращение притока молодежи в трудоспособные возрастные группы.

· Ухудшение качества человеческого потенциала за счет оттока из района молодежи, особенно молодежи, имеющей высокий потенциал


2.4. Экономический потенциал 

В начале 2000-х годов экономика города испытывала трудности в связи с закрытием крупнейших предприятий. Наметившаяся стабилизация в 2004-2006 гг. сменилась новой волной спада, которая для Амурска началась еще в предкризисный период, а в условиях кризиса затронула уже практически все предприятия. В 2009 году обанкротилось очередное местное предприятие - ООО «Амурская мебельная фабрика». Упали обороты организаций по всем видам деятельности в стоимостном выражении (рис.10).

Сокращение объемов промышленного производства и численности работающих на предприятиях города в основном связано с отсутствием финансовых средств у заказчиков продукции, задержкой их финансирования из бюджета, невозможностью получения выгодных кредитов в кредитных учреждениях. В  структуре экономической базы также происходили сдвиги и, хотя отрасли, традиционно относящиеся к промышленному производству, по-прежнему доминируют, однако их доля в последние годы устойчиво сокращается (рис. 11).

В 2009 г. по обороту  обрабатывающих производств г. Амурск занимал  третье место в крае после Хабаровска, Комсомольска–на-Амуре. 
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	Рис. 10. Динамика оборотов организаций по всем видам деятельности (млн. руб.)


	Рис. 11. Структура экономической базы г. Амурска по показателям оборота крупных и средних предприятий в 2007 году(%)


	Промышленность 



В структуре промышленного производства города преобладает производство и распределение электроэнергии, газа и воды. На их долю приходится 66% общего объема выпускаемой продукции, а обрабатывающие производства - 34%.

В промышленном секторе экономики наибольший удельный вес имеют предприятия, относящиеся к производству, распределению электроэнергии, газа и воды. На территории города в 2008 году этим видом деятельности занимались 8 предприятий, однако более 90% товарной продукции (услуг) в общем производстве отрасли приходится на самое крупное предприятие города Амурска – Амурская ТЭЦ-1, которая входит в состав ОАО «Дальневосточная генерирующая компания». Электрическая мощность станции — 285 Мвт, тепловая мощность — 1169 Гкал/ч. Для города данное предприятие является основным источником теплоснабжения, крупнейшим работодателем и источником формирования налоговой базы. После закрытия основных предприятий города энергетические мощности Амурская ТЭЦ-1 в значительной степени переориентировались на внешних потребителей. В настоящее время мощности по производству тепла и электроэнергии загружены на 18% и 9% соответственно. Отсутствие дефицита электрической и тепловой энергии может, несомненно, рассматриваться как фактор, повышающий инвестиционный потенциал города. 

Динамика и структура промышленного потенциала города (без учета СП Амурская ТЭЦ-1) по стоимостным показателям оборота представлена на рис. 12,13.
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	Рис. 12. Обороты по промышленным предприятиям (млн. руб.)
	Рис. 13. Структура промышленного производства в 2008 г. (%)


В обрабатывающим секторе доминируют: ФКП «Амурский патронный завод «Вымпел», ООО «Амуркамень»; ООО «Амурский ДОК».

Успешная работа ФПК «АПЗ «Вымпел» напрямую зависит от объемов госзаказа, который в последние годы перераспределялся на предприятия центральных районов страны. Выход на внешние рынки спортивно-охотничьей продукции позволил  загрузить производственные мощности предприятия на 15-25%. После спада предприятие добилось умеренной положительной динамики стоимостных показателей в 2006-2008 гг. (рис. 14). В 2009 году предприятие практически не имело государственного оборонного заказа и специализировалось на производстве спортивно-охотничьих патронов для поставки на экспорт.  Вместе с тем 2009 году рост объемов производства товарной продукции составил 10%. Среднесписочная численность предприятия по состоянию на 1 января 2010 г. составила 871 человек.

По оптимистическому сценарию объемы производства на предприятии в ближайшие пять лет могут  возрасти в два раза.  

В обрабатывающем секторе экономики крупнейшим предприятием является ООО «Амурский ДОК» - один  из наиболее крупных производителей пиломатериалов хвойных пород и древесно-стружечных плит, полированных ДСП (ЛДСП)  не только в Хабаровском крае, но и  на Дальнем Востоке. 

На комбинате освоено изготовление ламинированной ДСП с разнообразной цветовой гаммой. Кроме того, предприятие выпускает пиломатериалы для нужд Хабаровского края и Дальневосточного региона. В 2008-2009 положение предприятие осложнилось отсутствием спроса на основную продукцию. Несмотря на трудности, предприятие оставаться безубыточным и в перспективе планирует увеличить объем выпуска ДСП и пиломатериалов за счет дальнейшей технологической перестройки производства. 
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	Рис. 14. Обороты ФКП АПЗ "Вымпел" (млн. руб.)
	Рис. 15. Обороты ООО «Амурский ДОК» (млн. руб.)


В 2005 году в городе начал функционировать завод ООО «Амуркамень»,  оснащенный новейшим итальянским оборудованием «Pedrini», выпускающий изделия из природного гранита  - гранодеорита. Добыча осуществляется с собственного карьера – месторождения «Эльбанское» на территории Амурского района. В соответствии с гигиеническим заключением Минздрава РФ добываемый гранит рекомендован для всех сфер применения без ограничения и по радиационно-гигиеническим свойствам относится к 1 классу строительных материалов. Технологии по осмолированию камня, освоенная на предприятии уникальна - ее обладают только 3 предприятия в мире.  Высококачественная продукция завода пользовалась спросом не только в Хабаровском крае, но и в другие регионах Дальнего Востока. Предприятие осуществляло поставки на ряд объектов Московского региона. В 2009 году произошло снижение объемов производства, связанное с сокращением заказов и сложности сбыта продукции из-за спада строительства в регионе, обусловленного кризисом в стране. Это привело к осложнению финансового положения предприятия. 
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	Рис. 16. Обороты ООО «Амуркамень» (млн. руб.)
	Рис. 17. Обороты ФГУСП «Троицкое» (млн. руб.)


Производство пищевых продуктов ведется преимущественно малыми предприятиями, специализирующихся на выпуске хлебобулочной продукции и кондитерских изделий. Наиболее крупными предприятиями по производству пищевых продуктов являются ООО «Каравай», ООО «Огонек», ООО «ДВ Амуррыбресурс», выпускающее кроме хлебобулочных изделий мясные полуфабрикаты. Среди предприятий пищевой промышленности следует  выделить ФГУСП «Троицкое», которое не только является крупнейшим в отрасли, но и продолжает, несмотря на кризис, наращивать производство (рис. 17). 

Выпуск безалкогольных напитков осуществляется рядом малых предприятий, (ООО «Камфар, ООО «Арго», ООО «Адонис»). Рыбная продукция производится в Амурске на предприятиях ООО «Рыба-люкс», ООО «ПКФ «СЭД».

	Строительство  




Показатели деятельности основных строительных предприятий свидетельствуют о том, что стабильность в отрасли не наступила. Большинство в период кризиса снизили объемы производства. Не имея устойчивого спроса в Амурске, строительные предприятия города вынуждены искать заказы за пределами города и края. Зависимость от внешних рынков усиливает неопределенность в перспективах развития отрасли, предприятия которого вынуждены выживать в условиях жесткой конкурентной борьбы. В то же время потенциальные инвесторы имеют возможность опираться на имеющуюся в городе строительную базу, которая, при наличии заказов может достаточно быстро задействовать имеющиеся свободные мощности и осуществлять  строительство по широкому спектру работ.
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	Рис. 18. Объем подрядных работ, выпоенных собственными силами строительных предприятий и организаций города Амурска


	Рис. 19. Динамика объемов подрядных работ, выполненных ведущими строительными предприятиями города


	Инвестиции 




В период 2005-2009 инвестиционная активность в городе Амурске была крайне низкой. Удельные значения инвестиций в основной капитал в десятки раз отставали от среднекраевых показателей (рис. 20). Инвестиции приходят в город главным образом из внешних источников (рис 22). В основном это бюджетные средства, что  свидетельствует, с одной стороны, об активности городских властей по работе с различными уровнями бюджетной системы (рис. 23). С другой стороны, город нуждается в первую очередь в инвестициях в развитие своей производственной базы, а такие инвестиции в современных условиях могут поступать  только из внебюджетных источников. Вместе с тем, активная реализация имеющихся перспективных инвестиционных проектов может превратить город в ближайшее время в точку экономического роста Хабаровского края.
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	Рис. 20. Объем инвестиций в основной капитал в расчете на душу населения (тыс. руб.)
	Рис. 21. Видовая структура инвестиций в основной капитал (%).
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	Рис. 22. Структура инвестиций в основной капитал по источникам финансирования в 2009 г. (%)
	Рис. 23. Источники привлеченных средств в 2009 г. (%)


	Потребительский сектор 




Сфера потребления является наиболее устойчивым сектором экономики города Амурска. Динамика объемных стоимостных показателей была стабильно положительной на протяжении всего наблюдаемого периода (рис. 24-26). Значительную долю оборота торговли (в части продовольственных товаров) и общественного питания составляет продукция местных товаропроизводителей. В то же время в период кризиса ряд предприятий были закрыты и в городе имеются свободные торговые площади, прежде всего в торговых центрах.
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	Рис. 24. Розничный товарооборот на душу населения (тыс. руб.)
	Рис. 25. Оборот общественного питания на душу населения (руб.)  
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	Рис. 26. Объем бытовых услуг на душу населения (руб.)


Потребительская сфера города Амурска имеет резервы для развития. Об этом  свидетельствует сопоставления показателей города с общекраевыми показателями. 

Поскольку отставание по уровню доходов от среднекраевых показателей не столь значительно (например, уровень средней заработной платы в городе  находится в пределах 80% от уровня средней заработной платы в Хабаровской крае) можно сделать вывод, что определенную часть доходов жители Амурска тратят вне города. Иными словами, резервы для формирования вторичного оборота в городе имеется и это может служить источником дальнейшего развития потребительской сферы и малого бизнеса.  

	Малый бизнес 




Малое предпринимательство играет важную роль в экономике города. Оно достаточно мобильно, для того чтобы реагировать на изменения структуры спроса. Не менее важна стабилизирующая роль малого бизнеса для городской экономики. Оно имеет высокий уровень диверсификации и ориентируется преимущественно на внутренний спрос, что позволяет сохранять общую экономическую стабильность муниципального образования в условиях колебаний рыночной конъюнктуры. Малый бизнес занимает ведущее место в сфере торговли и оказания услуг населению.

Важно и то, что в городской бюджет направляются: 

- 27% сумм налога, собираемого по упрощенной системе налогообложения;

- 10% единого налога на вмененный доход.

Принятые в последние годы на федеральном и краевом и муниципальном уровне меры по регулированию малого бизнеса позволили обеспечить позитивную динамику в его развитии. Ежегодно значительно увеличиваются объемы произведенной продукции, выполненных работ, оказанных населению услуг, а также суммы налоговых и иных обязательных платежей во все уровни бюджетной системы РФ. Общее число занятых в сфере малого бизнеса с учетом индивидуальных предпринимателей составляет 30 % от общего количества занятых в сфере экономики.

 Малый бизнес – один из наиболее перспективных и динамично развивающихся секторов экономики города.

Таблица 1.  Основные показатели деятельности малых предприятий 
	Наименование показателя
	Единица измерения
	2007 год
	2008 год
	2009 год

	Число малых предприятий (действующих) 
	единиц
	324
	387.
	417

	Среднесписочная численность работников малых предприятий 
	человек
	2560
	3420
	3333

	Отгружено товаров собственного производства выполнено работ и услуг
	млн. руб.
	754
	1220,8
	1299,2

	Инвестиции в основной капитал
	тыс. руб.
	17516
	842,9
	4034,0


По состоянию на 01.01.2010 года, в городе было зарегистрировано 417 малых предприятий и 992  индивидуальных предпринимателей. По уровню развития малого предпринимательства Амурск несколько отстает от среднероссийских значений, но превосходит среднекраевые (9,1 предприятие на 1000 населения в Амурске, при 9,5 по России в целом и 8,9 по Хабаровскому краю)  В процентном отношении структура малого бизнеса в разрезе видов экономической деятельности выглядит следующим образом:

	
[image: image27]
	
[image: image28]

	Рис.27 Юридические лица (%)
	Рис. 28. Индивидуальные предприниматели (%)


Вновь создаваемые предприятия и индивидуальные предприниматели в подавляющем большинстве ориентированы на торгово-коммерческую деятельность и сферу услуг. Вследствие чего потребительский рынок в городе удовлетворяет потребностям жителей в товарах и услугах различной направленности. 

Поддержка предпринимательства со стороны муниципалитета осуществляется в первую очередь по приоритетным направлениям деятельности. 

В Амурске определены следующие приоритетные виды деятельности для малого бизнеса:

-   инновационная деятельность;

-   изготовление продукции производственно-технического назначения;

- реализация инвестиционных проектов, создающих новые качественные рабочие места;

-   экологическая природоохранная деятельность;

- строительство и ремонт объектов жилищного производственного социального назначения;

-   обслуживание объектов жилищно-коммунального хозяйства;

-   утилизация и вторичная переработка сырья;

-   производство производственных товаров;

-   производство и переработка сельскохозяйственной продукции;

-   производство товаров народного потребления;

-   оказание потребительских услуг населению;

-   малоэтажное строительство.

 В рамках реализации городской программы субъектам малого и среднего предпринимательства по приоритетным видам деятельности была оказана поддержка на сумму 12 млн. руб. в форме предоставления льготной ставки арендной платы. Кроме того администрацией города было приобретено 11 единиц движимого имущества (автотранспортной техники) на сумму 12,8 млн. руб., которое затем были переданы в аренду субъектам малого и среднего предпринимательства.  

	Выводы (SWOT)

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	· Диверсифицированный характер экономики

· Наличие относительно крупного энергетического предприятия

· Рост основных индикаторов потребительского сектора

· Наличие уникальных производств

· Благоприятный предпринимательский климат
	· Низкая доля внебюджетных инвестиций

· Низкая загрузка действующих производственных мощностей



	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	· Увеличение загрузки  действующих предприятий 

· Наличие перспективных инвестиционных проектов

· Дальнейшее развитие  потребительского сектора 
	· Нарастание кризисных явлений на предприятиях города 




2.5. Анализ потенциала жилищно-коммунального хозяйства Амурска

2.5.1. Жилищный сектор

Наличие жилища у каждого человека является обязательным условием для удовлетворения его естественных физиологических потребностей. Комфортность пользования жилым помещением зависит от степени его благоустройства, наличия в многоквартирном доме или жилом доме внутридомовых инженерных систем, позволяющих предоставлять его жителям коммунальные услуги.

	Жилищный фонд города Амурска 




Жилищный фонд города представлен многоквартирными домами многоэтажной (от 2 до 10 этажей) застройки (это 216 домов) и частными жилыми домами.

По данным городской администрации жилищный фонд города Амурска составляет 1047 тыс. м2, что определяет среднюю обеспеченность в размере 22,9 м2 общей площади на 1 жителя, что выше средних показателей по России (20 м2/чел).

Большая часть жилищного фонда города находится в частной собственности, но, тем не менее, доля муниципального жилищного фонда достаточна для организации решения собственниками помещений вопросов в отношении общего имущества в многоквартирных домах:
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Рис. 29. Структура жилищного фонда города по формам собственности

Согласно официальной статистике в городе нет аварийного жилищного фонда.

Жилищный фонд города Амурска по обеспеченности инженерным оборудованием можно отнести к уровню близкому к очень высокому:
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Рис. 30. Благоустройство жилищного фонда города

При этом внутридомовые инженерные системы многих многоквартирных домов находятся в неудовлетворительном состоянии и требуют капитального ремонта. Виду оттока населения отдельные жилые помещения в многоквартирных домах оказались брошенными их владельцами. Оборудование таких бесхозяйных квартир зачастую подвергается разрушению со стороны других лиц.

Многоквартирные дома не оборудованы общедомовыми (коллективными) приборами учета для определения объемов подаваемых в дома коммунальных ресурсов.

2.5.2 Коммунальный сектор

Коммунальный комплекс города Амурска включает в себя системы коммунальной инфраструктуры, объекты, используемые для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, объекты электросетевого хозяйства, системы газоснабжения.

	Теплоснабжение 



	


Выработка тепловой энергии для отопления и горячего водоснабжения населения города Амурска осуществляется Амурской ТЭЦ-1 филиала «Хабаровская генерация» ОАО «Дальневосточная генерирующая компания» (далее - ОАО «ДГК») Основным топливом ТЭЦ-1 служит уголь, три котлоагрегата из девяти переведены на сжигание природного газа. 

 Установленная тепловая мощность Амурской ТЭЦ-1 составляет 1169 Гкал/час, установленная тепловая мощность турбоагрегатов станции 745 Гкал/час, располагаемая тепловая мощность – 715 Гкал/час. 

Амурская ТЭЦ не загружена по тепловой мощности, годовая выработка теплоэнергии составляет 639,5 тыс. Гкал.

Часть энергетического оборудования ТЭЦ Амурска имеет длительный срок эксплуатации и высокий процент износа. По данным ОАО «Хабаровскэнерго» год ввода оборудования ТЭЦ Амурска в  эксплуатацию  - 1963 -1990 г.г., износ оборудования составляет в среднем по  турбинам – 74,4%.

Централизованным отоплением и горячим водоснабжением от ТЭЦ -1 обеспечено 98% жилого фонда города Амурска.

   Передачу тепловой энергии до потребителей путем эксплуатации тепловых сетей города осуществляет участок – структурное подразделение Комсомольских тепловых сетей в городе Амурске филиала «Хабаровская теплосетевая компания» ОАО «ДГК».

   На станции Мылки, входящей в состав территории города Амурска, теплоснабжение одного пятиэтажного многоквартирного дома осуществляется от угольной котельной.

   Система горячего водоснабжения, как и система теплоснабжения, является централизованной, поскольку горячая вода внутри многоквартирных домов отбирается из системы теплоснабжения, а теплоноситель приготавливается на Амурской ТЭЦ-1. Регуляторы температуры и смешения ГВС на тепловых пунктах потребителей отсутствуют. Состав горячей воды не соответствует санитарным нормам и правилам.

Общая протяженность тепловых сетей составляет 42 км, протяженность тепловых сетей на станции Мылки составляет 0,2 км. Тепловые сети городской застройки имеют как подземную, так и надземную прокладку.

	Водоснабжение 




В качестве источника водоснабжения города Амурска служит протока реки Амур. Водозаборные сооружения расположены ниже устья озера Падали на левом берегу протоки. Очистка речной воды и подготовка хозяйственно-питьевой воды ведется на фильтроочистных сооружениях (далее – ФОС) и в цехе водоподготовки.

Система водоснабжения города разделена на две зоны. Верхняя зона включает в себя 4, 5, 6, 8 и 9 микрорайоны города и запитывается с ФОС через насосную станцию подкачки третьего подъема. Нижняя зона включает в себя южный микрорайон и микрорайоны 1, 2, 3 и частично 4-ый, водоснабжение которой осуществляется от цеха водоподготовки. Верхняя и нижняя зоны водоснабжения не имеют между собой никаких соединений. Водоснабжение поселка Мылки осуществляется от двух скважин.

Общая протяженность водопроводных сетей составляет 61 км.

Несмотря на закрытие крупных промышленных потребителей города основным потребителем холодной воды в городе, в отличие от многих других городов России, являются прочие, в том числе промышленные, потребители:
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Рис. 31. Структура водопотребления в городе Амурске за 2009 год

	Водоотведение и очистка сточных вод




Отвод и очистка городских хозяйственно-бытовых сточных вод осуществляется системой канализации, построенной в конце шестидесятых годов. В эту же систему поступают сточные воды от промышленных предприятий.

Существующие очистные сооружения города представлены блоком механической очистки с обеззараживанием хлором и биологическим прудом-отстойником. Доочистка в пруде-накопителе не обеспечивает нормативных показателей сточных вод. Очистные сооружения находятся в запущенном полуразрушенном состоянии. Пруд-накопитель, использовавшийся ранее несколько десятков лет для очистки сточных вод целлюлозно-картонного комбината, имеет слой осадка 1-2 м, включающий слой тяжелых металлов, вредные органические загрязнения.

Сточные воды поселка Мылки очищаются на станции биологической очистки, после чего сбрасываются на рельеф.

Общая протяженность канализационных сетей составляет 81 км.

	Электроснабжение 




Источником электроснабжения коммунально-бытовых и промышленных потребителей городского поселения «Город Амурск» является ТЭЦ-1 и питающиеся от нее передающие электроэнергию подстанции 6, 10, 35 и 110кВ. В качестве сетевой организации выступает МУП «Горэлектросеть», находящееся в собственности Амурского муниципального района.

	Газоснабжение 




В настоящее время газоснабжение города Амурска осуществляется как сетевым природным газом, так и привозным сжиженным углеводородным газом (далее - СУГ).

Природный газ поступает с сахалинского месторождения по магистральному газопроводу «Оха - Комсомольск-на-Амуре». Из Комсомольска-на-Амуре газ поступает по газопроводу до Амурской ТЭЦ-1.

Природный газ поступает только на Амурскую ТЭЦ-1, для нужд населения (на нужды пищеприготовления) используется привозной сжиженный углеводородный газ. Сжиженным газом газифицировано 182 многоквартирных домов. 

	Характеристика состояния коммунального комплекса города 




В городе имеется значительный износ тепловых сетей, который составляет 60-95%. Отдельные участки теплотрасс периодически затапливаются, устройств попутного дренажа на этих участках нет, откачка воду осуществляется передвижными насосами.

В связи с тем, что износ тепловых сетей значительный, и, в скором времени, может привести к невозможности эксплуатации, корректировкой Генерального плана города на I-ю очередь строительства рекомендуется провести поэтапную замену сетей теплоснабжения.

Резерв (избыток) располагаемой тепловой мощности в городе составляет около 370 Гкал/час, при этом общая присоединенная тепловая нагрузка потребителей в городе Амурске составляет 350 Гкал/час.

Более подробными сведениями о состоянии системы коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенной на территории города Амурска, городская администрация не обладает. Это происходит потому, что тепловые сети находятся в собственности организации, не подотчетной органам местного самоуправления города. Такая же ситуация сложилась в отношении системы газоснабжения и системы электроснабжения города. В общем, такое положение является недостатком, поскольку отсутствуют сведения об авариях, доле сетей, нуждающихся в замене и других характеристиках объектов коммунальной инфраструктуры, что не позволяют оценить их состояние.

Износ системы водоснабжения города составляет 78%, системы водоотведения – 60%, при эксплуатации водозаборных сооружений требуется ежегодная чистка водозаборного ковша от наносов песка и ила.

Подача воды в городскую сеть с 2007 года по 2009 год включительно снизились на 9%, что негативно влияет на доходы организаций водопроводно-канализационного хозяйства города:
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Рис. 32. Подано воды в сеть, тыс. куб. м

Данные форм статистического наблюдения показывают уменьшение объемов отпуска воды. Отпуск воды уменьшился, поскольку после установки приборов учета воды гражданами, стало возможным точно определять объемы потребления воды гражданами, а также за счет уменьшения потребления воды Амурской ТЭЦ-1 для приготовления теплоносителя, произошедшее в результате модернизации оборудования.

В связи с закрытием ряда предприятий и оттоком населения существующие мощности системы водоснабжения города закружены по оценке администрации города всего на 10%, что приводит значительному росту тарифов, дополнительному увеличению платежей за водоснабжение для существующих потребителей. Необходимо принятие срочных мер для реконструкции и модернизации существующей системы водоснабжения города.

Удельный вес протяженности водопроводных сетей, нуждающихся в замене, составляет 94,5%, что показывает катастрофическое состояние водопроводных сетей в городе. За 2009 год рассматриваемый показатель уменьшился на 3,4%
, что само по себе не мало. Но в целом это свидетельствует о кризисности ситуации в системе водоснабжения города, и требует срочного вмешательства собственника – органов местного самоуправления города Амурска.
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Рис. 33.  Удельный вес протяженности водопроводных сетей, нуждающихся в замене, в общем протяжении водопроводных сетей, %

Удельный вес протяженности канализационных сетей, нуждающихся в замене, составляет 79,8%, что показывает катастрофическое состояние канализационных сетей в городе, которые за последние три года вообще не менялись:
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Рис. 34.  Удельный вес протяженности канализационных сетей, нуждающихся в замене, %

	Коммунальный комплекс города Амурска на фоне Хабаровского края и ДФО 


По причине отсутствия у органов местного самоуправления города форм федерального государственного статистического наблюдения в отношении системы теплоснабжения невозможно сравнить ее состояние с состоянием аналогичных систем, расположенных в других территориях.

Доля водопроводных сетей, нуждающихся в замене, в городе Амурске составляет более 90%, что более чем в два раза выше аналогичного показателя по Дальневосточному Федеральному округу и Хабаровскому краю. Это свидетельствует о том, что замена сетей последние годы не производилась или производилась в объемах значительно ниже потребности:
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Рис. 35.  Удельный вес протяженности водопроводных сетей, нуждающихся в замене, в общем протяжении водопроводных сетей в 2008 году, %

Такая же критическая ситуация сложилась в городе и в отношении канализационных сетей. Доля канализационных сетей, нуждающихся в замене по городу Амурску, значительно выше аналогичного показателя в целом по Хабаровскому краю и Дальневосточному Федеральному округу. Такая ситуация может иметь серьезные экологические и эпидемиологические последствия для жителей города:
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Рис. 36. Удельный вес протяженности канализационных сетей, нуждающихся в замене, в общем протяжении канализационных сетей в 2008 году, %

Среди городов Хабаровского края, с численностью населения до 50 тыс. человек, город Амурск занимает третье место по удельному весу замененных в 2007 году водопроводных сетей в общем протяжении водопроводных сетей:

[image: image37.emf]0,7%

2,0%

2,9%

0,1%

1,4%

0%

1%

2%

3%

4%

АмурскСоветская

Гавань

Николаевск-на-

Амуре

БикинВ целом по

краю


Рис. 37.  Удельный вес замененных водопроводных сетей в общем протяжении водопроводных сетей в 2007 году, процентов

Среди городов Хабаровского края, с численностью населения до 50 тыс. человек, город Амурск в целом сопоставим по удельному весу замененных в 2007 году канализационных сетей в общем протяжении этих сетей
:
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Рис. 38. Удельный вес замененных канализационных сетей в общем протяжении канализационных сетей в 2007 году, процентов

При существующих темпах замены водопроводных и канализационных сетей в городе потребуется более 100 и 400 лет соответственно для их полной замены.

Фактический расход электрической энергии на подъем воды в городе Амурске составляет 0,7 кВтч/куб. м. По данному показателю ситуация в городе Амурске лучше, чем в среднем по Хабаровскому краю и Дальневосточному Федеральному округу:
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Рис. 39. Удельное потребление электрической энергии на производство воды в 2008 году, кВтч на куб. м

Ситуацию в водном секторе можно охарактеризовать как катастрофическую. В любой момент жители города могут остаться без воды и, как следствие, без канализации. Срочно нужны инвестиции в городскую систему водоснабжения и водоотведения. Такое состояние инфраструктуры может являться препятствием прихода инвесторов в экономику города. Высоки риски убытков по причине остановки производства в результате аварий на объектах коммунальной инфраструктуры.

	Выводы (SWOT)

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ:
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ:

	· создана система тарифного регулирования организаций коммунального комплекса
	· низкий уровень сбора платежей граждан за содержание и ремонт многоквартирных домов, водоснабжение и водоотведение

· неудовлетворительное техническое состояние наружных сетей и объектов водоснабжения и водоотведения;

· ремонт, строительство и модернизация систем коммунальной инфраструктуры города осуществляется в основном за счет бюджетных средств



	ВОЗМОЖНОСТИ:
	УГРОЗЫ:

	· привлечение внебюджетных инвестиций для строительства новых и модернизации существующих систем коммунальной инфраструктуры города, особенно в сферу водоснабжения и водоотведения

· привлечение средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств Хабаровского края на капитальный ремонт многоквартирных домов, расположенных на территории города
	· сохранение существующих темпов обновления сетей коммунальной инфраструктуры приведет к дальнейшему ухудшению качества коммунальных услуг, а в перспективе может иметь своим следствием лавинообразный рост аварий на сетях инженерно-технического обеспечения

· отсутствие в необходимых объемах средств для ремонта муниципальных систем и объектов коммунальной инфраструктуры может привести к непредсказуемым последствиям, необходимо привлечение внебюджетных источников на основе публично-частного партнерства


2.6. Транспортная инфраструктура

В настоящее время связи города с соседними муниципальными районами, с краевым центром и выходами на внешние направления общей транспортной сети России и государств Зарубежья осуществляются железнодорожным, автомобильным и речным транспортом. 

Основную долю перевозок выполняет железнодорожный транспорт, который связывает город  с городами Хабаровск, Комсомольск – на – Амуре, Владивосток, Советская Гавань. 
Город Амурск и Амурский район не имеет своего аэропорта, но в непосредственной близости от его административного центра в Комсомольском районе в п. Хурба находится аэропорт, расположенный на расстоянии 30 км от г. Амурска. Связь с аэропортом осуществляется по автодороге. Аэродром имеет взлетно-посадочную полосу класса «В» размером 2500х42 с покрытием «ПАГ-24». Аэропорт принимает самолеты Ан-12,-24,-26,-32,-74, Ил-76, Ту-134,-154,-214, Як-40, Б-736,-DHC-8, вертолеты всех типов.


Река Амур  является транзитным для целого ряда районов Хабаровского края.  По реке Амур проходят транзитом пассажирские и грузовые суда, осуществляющие перевозки «Хабаровск — Николаевск – на - Амуре» и обратно. Транзитные скоростные пассажирские рейсы выполняются судами типа «Метеор» с мая до октября.

В городе Амурске располагается речная пристань на которой работает паромная переправа, соединяющая г. Амурск с селом Вознесенское, находящимся на противоположном берегу р. Амур. На переправе осуществляются   перевозки  «Амурск — Вознесенское — Амурск» подвижным составом «ОМик». Кроме того, в городе расположен нефтегазовый причал — гидротехническое сооружение Амурской ТЭЦ-1. 
 Транзитных потоков автотранспорта через город нет.

Автобусные перевозки осуществляются от автовокзала г. Амурска. Автовокзал имеет четыре поста посадки и билетные кассы.

Маршруты, осуществляющие межрегиональные связи:

• г.  Амурск — п. Хурба — г. Комсомольск – на –Амуре;

• г. Амурск — г. Комсомольск – на –Амуре — п.Солнечный;

• г. Амурск  — г. Хабаровск;

Маршруты, осуществляющие местные внутренние связи:

• г.Амурск  — р.п. Эльбан;

• г.Амурск  — с.Вознесенское.

На маршрутах работают автобусы марок Лаз-699, ДЭУ и Паз-3205.

Протяженность сети автобусных маршрутов по оси дорог на местных связях —  418,2 км, а на межрегиональных связях  — 996 км. 


При увеличении объема железнодорожных перевозок потребуется повысить пропускную способность существующего железнодорожного направления проходящего через город Амурск и Амурский район, что вызовет необходимость реконструкции существующей железнодорожной линии. Реконструкция данного направления предусмотрена в разработанной в 2008 году «Транспортной стратегией Российской Федерации на период до 2030 года», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от  22 ноября 2008 г. № 1734-р.

Город Амурск, расположенный на крупнейшей водной артерии, не связан местными пассажирскими линиями с близлежащими поселениями и административными районами.

2.7. Финансовый потенциал 
В предшествующие 3 года бюджет города Амурска устойчиво исполняется с профицитом.  Несмотря на негативные тенденции в экономике, доходы местного бюджета в 2009 году увеличились на 27 млн. рублей, или  на  23%, по сравнению с 2008 годом, и  более, чем на 70% или на 61 млн.рублей к уровню 2007 года и составили 145млн. 820 тыс.рублей. (Таблица 1). На протяжении всего периода сумма межбюджетных трансфертов хотя и увеличивалась, но составляла в среднем,  около 30% от общей суммы доходов. Так, в 2007 году  трансферты составляли  30%, в 2008 - 28%,  в 2009- 32% общей суммы (рис. 41). 
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	Рис. 40. Динамика доходов местного бюджета (тыс. руб.)
	Рис. 41. Структура доходов бюджета в 2009 году


Действующий бюджет на 2010 г. (Решение Совета Депутатов городского поселения «Город Амурск» от 25 марта 2010 г. № 121) и среднесрочный финансовый план на 2010-2012 гг. (Постановление Главы городского поселения «Город Амурск» от 16 сентября 2009 г. № 128) предусматривают дефицит в объеме, соответствующем предельным значениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. Однако органы местного самоуправления города ориентируются на минимизацию дефицита бюджета. Планируется, что определенный в бюджете на 2010 г. и перспективном финансовом плане дефицит будет покрыт за счет остатков денежных средств на счетах, а также роста налоговых и неналоговых доходов. 

Таблица 1. Баланс бюджета г. Амурска в 2007-2012 гг., тыс. руб.
	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. (бюджет)
	2011г. (ПФП)
	2012 г. (ПФП)

	Всего доходов
	84886
	118723
	145820
	183553
	121622
	132507

	Всего расходов
	83559
	112768
	137818
	200382
	131421
	143376

	Дефицит (-), профицит (+)
	1327
	5955
	8002
	-16829
	-9799
	-10869


Структура бюджетных доходов города чрезвычайно стабильна: налоговые доходы формируют порядка 45-50% общего объема доходов, неналоговые доходы 18-22%, безвозмездные поступления 30-35% (таблица 2). Уровень финансовой самостоятельности г.Амурска значительно выше уровня самостоятельности городских и сельских поселений в среднем по России (по данным Федерального казначейства за 2009 г. указанные источники обеспечивали соответственно 29,7%, 10,9% и 59,2% совокупных доходов). 

Однако, несмотря на почти неизменную структуру доходов бюджета Амурска, источники его формирования претерпели в предшествующие годы серьезные изменения.
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	Рис. 42. Структура налоговых доходов бюджета в 2009 году.
	Рис. 43. Структура неналоговых доходов бюджета в 2009  году.


Таблица 2. Структура доходов бюджета г. Амурска в 2007-2010 гг.

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

(бюджет)

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес
%

	Налоговые доходы
	39147
	46,1
	59128
	49,8
	64941
	44,5
	67977
	45,5

	Неналоговые доходы* 
	18873
	22,2
	21304
	17,9
	30314
	20,8
	32316
	21,4

	Безвозмездные поступления
	26866
	31,6
	38291
	32,3
	50565
	34,7
	81260
	33,1

	Всего доходов
	84886
	100
	118723
	100
	145820
	100
	183553
	100


* в 2007-2009 гг. с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Налоговые доходы бюджета г.Амурска в 2007-2009 гг. увеличились с 39147 тыс. руб. до 64941 тыс. руб., согласно действующей редакции бюджета в 2010 г. планируются мобилизовать 67977 тыс. руб. налоговых доходов. В структуре налоговых доходов бюджета в 2008-2009 гг. наиболее значимую роль играют налог на доходы физических лиц (НДФЛ), земельный налог и транспортный налог, доли которых в общем объеме налоговых доходов по итогам 2009 г. составили, соответственно, 52,3%, 18,2 и 12,3% (таблица 3, рис. 42). Степень диверсифицированности структуры налоговых доходов бюджета Амурска существенно выше среднего уровня по стране. В 2009 г. налог на доходы физических лиц и земельный налог обеспечивали, соответственно, 51,8% и 37,6% совокупных налоговых доходов городских и сельских поселений Российской Федерации.

Таблица 3. Структура налоговых доходов бюджета г. Амурска
в 2007-2010 гг.

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

(бюджет)

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%

	Налог на доходы физических лиц
	32891
	84,0
	30013
	50,8
	33978
	52,3
	35307
	51,9

	Земельный налог
	674
	1,7
	10050
	17,0
	11815
	18,2
	11499
	16,9

	Транспортный налог
	0
	0,0
	6432
	10,9
	7971
	12,3
	7754
	11,4

	Налог на имущество физических лиц
	3522
	9,0
	4184
	7,1
	4888
	7,5
	5914
	8,7

	Единый налог на вмененный доход
	2060
	5,3
	2188
	3,7
	2174
	3,3
	2486
	3,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0
	0,0
	6258
	10,6
	4116
	6,3
	5017
	7,4

	Единый сельскохозяйственный налог
	0
	0,0
	3
	0,0
	0
	0,0
	0
	0,0

	Всего налоговые доходы
	39147
	100
	59128
	100
	64941
	100
	67977
	100


Существующая структура налоговых доходов сформировалась после передачи в бюджет городского поселения «Город Амурск» 50% поступлений по транспортному налогу, а также отмены льготы по уплате земельного налога бюджетными учреждениями, деятельность которых финансируется из краевых и местных бюджетов, и установления налоговой ставки в размере 1,5 % от кадастровой стоимости. Это поступление обеспечило в 2008 г. увеличение налоговых доходов на 19981 тыс. руб. или в 1,51 раза относительно уровня 2007 г. Таким образом, относительно высокий уровень финансовой самостоятельности г.Амурска связан с закреплением за местным бюджетом новых нормативов отчислений. Данные нормативы отчислений (50% транспортного налога, 27% налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 10% единого налога на вмененный доход) закреплены Законом Хабаровского края от 10.11.2005 № 308 (ред. от 30.09.2009) «О региональных налогах и налоговых льготах в Хабаровском крае» и Решением Собрания Депутатов Амурского муниципального района от 28.09.2005 № 91 «Об установлении нормативов отчислений в бюджеты поселений от федеральных, региональных и местных налогов и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах и (или) законами Хабаровского края в бюджет Амурского муниципального района». 

Увеличение налоговых доходов в 2008-2010 гг. носило экстенсивный характер. 8849 тыс. руб. прироста налоговых доходов за этот период примерно в равной мере было обеспечено повышением сборов по имущественным налогам (4501 тыс. руб.) и поступлений по НДФЛ (5294 тыс. руб.), на 943 тыс. руб. снизились доходы от налогов, взимаемых с помощью специальных налоговых режимов. При этом увеличение поступлений от НДФЛ происходило темпами ниже уровня инфляции, что отражает стагнацию объема фонда оплаты труда.

Объем неналоговых доходов бюджета г.Амурска (с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности) увеличился за рассматриваемый период более чем в 1,6 раз – с 18873 тыс. руб. в 2007 г. до 30314 тыс. руб. в 2009 г. Данный рост обусловлен увеличением всех категорий поступлений. Наиболее значительным в процентном выражении стало увеличение доходов от продажи материальных и нематериальных активов: с 968 тыс. руб. в 2007 г. до 3785 тыс. руб. - в 2009 г.  Увеличение связано с реализацией Решения Совета Депутатов городского поселения «Город Амурск» Амурского муниципального района от 21 мая 2009 г. № 24 «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества на 2009-2010 год». Роль данной категории доходов будет снижаться по мере продажи имущества.

Структура неналоговых доходов бюджета городского поселения в 2007-2009 гг. оставалась достаточно стабильной (таблица 4, рис. 43). По итогам 2009 г. основным источником неналоговых поступлений являлись доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (78,7%). Другими источниками являются доходы от продажи материальных и нематериальных активов  (12,5%) и доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат бюджета – до 2010 г. учитывались как доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (8,6%).

Таблица 4. Структура неналоговых доходов бюджета г. Амурска 
в 2007-2010 гг.*

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

(бюджет)

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	16277
	86,2
	18365
	86,2
	23857
	78,7
	26111
	81,7

	 - в том числе доходы от сдачи в аренду имущества
	7379
	39,1
	9007
	42,3
	13426
	44,3
	15000
	34,8

	 - в том числе арендная плата за земельные участки 
	8898
	47,1
	9358
	43,9
	10431
	34,4
	11111
	46,9

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства     
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2900
	8,4

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	968
	5,1
	805
	3,8
	3785
	12,5
	3150
	9,9

	Прочие неналоговые доходы
	0
	0,0
	0
	0,0
	59
	0,2
	154,5
	0,0

	Доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности
	1628
	8,6
	2135
	10,0
	2613
	8,6
	-
	-

	Всего неналоговые доходы 
	18873
	100
	21304
	100
	30314
	100
	32316
	100


* в 2007-2009 гг. с учетом доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности

Резкое увеличение в 2007-2009 гг. продемонстрировали и безвозмездные поступления в бюджет города. Однако их структура радикально изменилась (таблица 5). Если в 2007 г. дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности составляли 24068 тыс. руб. или 28,6% общего объема доходов, то в 2009 г. эта сумма снизилась до 5206 тыс. руб. (10,3% безвозмездных поступлений или 3,5% общего объема доходов). Напротив, резко вырос объем привлекаемых в местный бюджет субсидий – их вес в безвозмездных поступлениях в 2009 г. составил 73,2%, в 2010 г. планируется в размере 82%. В 2009 г. основной объем субсидий (22600 тыс. руб. из 37000 тыс. руб.) поступил на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности. В 2010 г. субсидии перечисляются в связи с реализацией Федерального закона от 21 июля 2007 г. N 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» (35704 тыс. руб.), а также на продолжение осуществления капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в муниципальной собственности (31200 тыс. руб.).

Таблица 5. Структура безвозмездных поступлений в бюджет г. Амурска в 2007-2010 гг. 

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

(бюджет)

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%

	Дотации
	24068
	92,2
	17246
	45,0
	5206
	10,3
	2932
	3,6

	Субсидии
	0
	0,0
	1993
	5,2
	37000
	73,2
	67160
	82,6

	Субвенции
	2028
	7,8
	337
	0,9
	0
	0,0
	0
	0,0

	Прочие безвозмездные поступления
	770
	3,0
	18716
	48,9
	8359
	16,5
	11169
	13,8

	Всего безвозмездные поступления
	26866
	100
	38291
	100
	50565
	100
	81261
	100


Заметной категорией безвозмездных поступлений в бюджет в 2008-2009 гг. были добровольные пожертвования от ОАО «Полиметалл», перечисляемые в соответствии с Соглашением о социально-экономическом сотрудничестве между Администрацией городского поселения «Город Амурск» и ОАО «Полиметалл». В 2008 г. данные средства составили 3600 тыс. руб. или 9,4% в общем объеме безвозмездных поступлений, в 2009 г. – 3733,0 тыс. руб. или 7,4% общем объеме безвозмездных поступлений.

Действующей редакцией Бюджетного кодекса Российской Федерации с 1 января 2008 г. установлены ужесточающие условия при получении трансфертов для высокодотационных муниципальных образований. Условия определяются в зависимости от доли межбюджетных трансфертов в собственных доходах – за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям целевых субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

В бюджете г. Амурска доля межбюджетных трансфертов в собственных доходах в 2007-2009 гг. превышала 10%, но не превышала 30%. Таким образом, на г. Амурск распространяется условие получения межбюджетных трансфертов, установленное п.2 ст.136 Бюджетного кодекса Российской Федерации – запрет на превышение, начиная с очередного финансового года, установленных высшим исполнительным органом государственной власти Хабаровского края нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления. 

Структура расходов городского бюджета в 2007-2010 гг. претерпевала заметные, но не кардинальные изменения (таблица 6). Основными функциональными статьями расходов бюджета Амурска в 2007-2009 гг. являлись культура (25-35% расходов), жилищно-коммунальное хозяйство (25-40% расходов) и общегосударственные вопросы (25-30% расходов). Резкое увеличение расходов в 2009 г. на национальную экономику (с 1232 тыс. руб. в 2008 г. до 28577 тыс. руб.) и на жилищно-коммунальное хозяйство в 2010 г. (с 36694 тыс. руб. в 2009 г. до 82996 тыс. руб.) связано с получением крупных субсидий из бюджетов Хабаровского края и Российской Федерации на инвестиционные нужды.

Таблица 6. Структура расходов бюджета г. Амурска в 2007-2010 гг.

	Показатель
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г. 

(бюджет)

	
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%
	Тыс. руб.
	Уд. вес

%

	Общегосударствен-ные вопросы
	26429
	31,6
	33091
	29,3
	36247
	26,3
	40915,4
	20,4

	Правоохранитель-ная деятельность
	100
	0,1
	112
	0,1
	73,5
	0,1
	300
	0,1

	Национальная экономика
	3022
	3,6
	1232
	1,1
	28577
	20,7
	33987
	17,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	22525
	27,0
	35451
	31,4
	36994,5
	26,8
	82996
	41,4

	Образование 

(молодежная политика)
	0
	0,0
	258
	0,2
	433,5
	0,3
	500
	0,3

	Культура
	27763
	33,2
	41064
	36,4
	33304
	24,2
	40174,2
	20,0

	Здравоохранение и спорт
	838
	1,0
	1183
	1,0
	1300
	0,9
	1350
	0,7

	Социальная политика
	0
	0,0
	273
	0,2
	859
	0,6
	130
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	2883
	3,5
	104
	0,1
	30
	0,0
	30
	0,0

	Всего расходов
	83559
	100
	112768
	100
	137818
	100
	200382,6
	100
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	Рис. 44. Структура экономических статей расходов бюджета за 2009 году.
	Рис. 45. Отраслевая структура расходов  бюджета города за 2007- 2009  годы.


Сложившаяся структура расходов (рис. 44,45) отражает перечень вопросов местного значения поселения, определенных в ст.14 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Амурск является единственным поселением Хабаровского края, самостоятельно исполняющим весь перечень вопросов местного значения. Появление новых категорий расходов в 2008 г. связано с расширением перечня фактически исполняемых полномочий.

Расходные параметры бюджета свидетельствуют о высокой значимости сферы жилищно-коммунального хозяйства. В 2007-2009 гг., то есть до получения субсидий из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, город расходовал на ЖКХ 25-30% общего объема расходов, причем значительная часть данных расходов носит инвестиционный характер. На 2010 г. объем расходов на ЖКХ запланирован в объеме 82996 тыс. руб. или 41,4%  расходной части бюджета. С учетом возможного перечня расходных полномочий городского поселения, которые предусмотрены действующим федеральным законодательством, можно предположить, что сфера жилищно-коммунального хозяйства останется стабильным приоритетом в ближайшие годы.

В 2011-2015 годах сохранится ориентированность расходной части бюджета на повышение благосостояния горожан и благоустройство города Амурска. Предусматриваются капитальные вложения на ремонт коммунальных объектов, включенных в федеральные и краевые целевые программы и требующие софинансирования из местного бюджета.

	Выводы (SWOT)

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	· Уровень финансовой самостоятельности города  значительно выше уровня самостоятельности городских и сельских поселений в среднем по России

· Относительно высокая диверсифицированность структуры налоговых доходов бюджета Амурска

· Бездефицитность бюджета на протяжении последних трех лет

· Рост безвозмездных поступлений в бюджет города


	· Относительно низкий уровень налоговых доходов города, стагнация базы по налогу на доход физических лиц

· Недостаток средств на реализацию проектов развития, зависимость от решений вышестоящих уровней публичной власти при осуществлении наиболее важных инвестиций



	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	· Повышение эффективности и прозрачности бюджетных расходов г..Амурска за счет развития инструментов управления предоставлением муниципальных услуг


	·  Отмена дополнительных в сравнении с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации нормативов налоговых отчислений, установленных законодательством Хабаровского края и нормативными правовыми актами Амурского района

· Превышение городом порогового значения доли межбюджетных трансфертов в бюджетных доходах в 30% при получении субсидий на осуществление бюджетных инвестиций

· Потеря бюджетных доходов в связи с сокращением объема неналоговых доходов после приватизации непрофильного имущества


3. Оценка потенциала социальной сферы 

3.1. Образование

На территории города Амурска вопросами дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дополнительного образования детям занимается администрация Амурского муниципального района 
.

Городская сеть муниципальных образовательных учреждений района включает в себя 8 дневных общеобразовательных школ, в том числе две специальные (коррекционные) школы 8-го и 7-го вида, одну вечернюю общеобразовательную школу, 5 учреждений дополнительного образования, 8 дошкольных образовательных учреждений.

Сложившаяся структура общеобразовательных учреждений в целом достаточна для удовлетворения культурно-образовательных запросов населения в образовательных, а также в специальных (коррекционных) программах. 

В школах ведется работа по созданию классов профильного обучения - социально-гуманитарного и социально-экономического профилей. Активно проводится работа по развитию олимпиадного движения. Организация питания в школах осуществляется в соответствии с районной программой «Школьное питание на 2007 - 2011 гг.». 

Развитие системы дополнительного образования осуществляется путем реализации соответствующей районной программы - все учреждения дополнительного образования укомплектованы необходимым технологическим оборудованием и мебелью, в 2009 г. проведена реконструкция спортивного комплекса детско-юношеской спортивной школы, открыт новый зал музея природы Приамурья в детском эколого-биологическом центре «Натуралист». 

Осуществляется формирование целостной структуры общественного управления образованием - созданы муниципальный общественный совет по вопросам образования, 19 управляющих советов образовательных учреждений, продолжили работу попечительские советы в 21 образовательном учреждении.

Все муниципальные учреждения образования перешли на новую систему оплаты труда, ориентированную на конечный результат. Также все школы переведены на нормативно-подушевое финансирование.

 Главной проблемой в сфере образования является недостаточная доступность и качество дошкольного образования. Несмотря на принимаемые меры по открытию дополнительных мест очередь в детских садах города Амурска в 2010 г. составляет 117 человек. Прежде всего, данная проблема касается детей младшего дошкольного возраста. Научно-методическое обеспечение воспитательно-образовательного процесса в дошкольных образовательных учреждениях не в полной мере соответствует требованиям реализуемых комплексных программ и технологий, отсутствует целенаправленная программа обеспечения учреждений методическими пособиями и игровым оборудованием, материально-техническое состояние детских садов, в том числе их территорий, имеет низкий уровень оснащения.

3.2. Здравоохранение

На территории города Амурска вопросами здравоохранения населения в соответствии с разграничением полномочий между различными уровнями местного самоуправления занимается администрация Амурского муниципального района. 

Главным фактором, определяющим организацию медицинской помощи на территории, является заболеваемость населения. За три последних года (2007 - 2009 гг.) как в районе, так и в городе наблюдается рост первичной заболеваемости, который особенно был усилен в 2009 г. в связи с сезонной вспышкой гриппа и ОРВИ. 

В структуре общей заболеваемости стабильно превалируют болезни органов дыхания, кожи и подкожной клетчатки, глаза и его придаточного аппарата, травмы, несчастные случаи и отравления, болезни мочеполовой системы, инфекционные и паразитарные заболевания. За три последних года (2007 – 2009 гг.) структура заболеваемости серьезных изменений не претерпела.

Также не претерпевает существенных изменений структура смертности. На первом месте сердечнососудистые заболевания, на втором – травмы, несчастные случаи и отравления, на третьем - злокачественные новообразования. В совокупности это три группы причин обуславливают до 87 % всех случаев смерти.

Для жителей города медицинская помощь оказывается в следующих учреждениях здравоохранения:

МУЗ «Стоматологическая поликлиника»;

МУЗ «Станция скорой медицинской помощи»;

МУЗ «Амурский противотуберкулезный диспансер»;

МУЗ «Амурский кожно-венерологический диспансер»;

ГУЗ «Амурский центр организации специализированных видов медицинской помощи».

К числу основных проблем, существующих в сфере здравоохранения, относятся:

- перегруженность служб, оказывающих первичную медико-санитарную помощь, вследствие высокой численности населения, прикрепленного к одному амбулаторному участку и трансформации основной функции участкового врача в выписку рецептов на лекарственные  препараты в рамках программы дополнительного лекарственного обеспечения, а также вследствие отсутствия кабинетов доврачебной медицинской помощи;

- недостаточная доступность первичной амбулаторно-поликлинической медицинской помощи для работающего населения;

- недостаточное внимание первичного звена медицинской помощи к выполнению такой важной для охраны здоровья населения функцию как профилактика заболеваемости. Следствием данной проблемы является то, что затратная стационарная медицинская помощь выступает в качестве основного уровня в системе охраны здоровья населения;

-отсутствие эффективной системы патронажа и наблюдения за больными с хронической патологией. Следствием данной проблемы является то, что скорая медицинская помощь зачастую выступает в роли службы, выполняющей функции амбулаторно-поликлинического звена;

-отсутствие системы восстановительного лечения и реабилитации после выписки пациентов из стационаров. 

3.3. Культура

Сеть культурно-досуговых учреждений, находящихся в ведении администрации городского поселения «Город Амурск», состоит из 7 учреждений: 

Дворец культуры.

Кинотеатр «Молодость».

Краеведческий музей.

Ботанический сад.

3 библиотеки.

В последние 3 года (2007 – 2009 гг.) происходит рост значений количественных и качественных показателей, характеризующих деятельность в сфере культуры на территории города. Увеличивается как общее число проводимых мероприятий, так и мероприятий, проводимых на платной основе, растет число участников мероприятий и потребителей услуг, оказываемых городскими учреждениями культуры. Улучшается качество предоставляемых услуг – городской кинотеатр «Молодость» благодаря помощи спонсора (ОАО «Полиметалл») получил возможность демонстрировать кинофильмы на современном проекционном оборудовании, в библиотеке № 11 создан компьютерный класс, проводился капитальный и текущий ремонт зданий учреждений. 

Расширяется спектр оказываемых услуг – так, на базе Дворца культуры начата работа по созданию центра декоративно-прикладного искусства «Карусель мастеров», открылась студия по изготовлению изделий из бересты, что предоставляет населению города возможность заниматься традиционным народным творчеством и промыслами. Высокий уровень отдельных мастеров культуры и творческих коллективов города неоднократно подтверждается их победами в различных конкурсных мероприятиях районного, краевого и международного уровня. 

В городе успешно продолжается деятельность, уникальная не только в масштабах города, но и в региональном масштабе. Единственный на Дальнем Востоке Амурский ботанический сад, являясь уголком экзотической флоры и фауны, привлекает своей красотой не только экскурсантов из российских дальневосточных регионов, но и представителей стран Азиатско-Тихоокеанского региона и Европы. В настоящее время коллекция ботанического сада насчитывает до 1500 видов тропических и субтропических растений. Проводится активная высадка и разведение растений, обмен растениями с городами Хабаровск и Владивосток, облагораживается территория лесопитомника. 

Вместе с тем, в городской сфере культуры, существует и ряд нерешенных проблем, к которым относится следующее:

- недостаточная степень привлечения и реализации потенциала учреждений культуры при проведении городских культурно-массовых уличных мероприятий;

- недостаточно широкая и эффективная работа учреждений культуры по рекламе своих мероприятий и услуг среди населения города;

- недостаточная степень реализации потенциала учреждений культуры для расширения спектра и улучшения условий оказания услуг на платной основе. В большой степени данная проблема обусловлена недостаточной материально-технической базой учреждений; 

- недостаточная степень оснащения городских библиотек информационными ресурсами (современные книжные фонды, специализированное программное обеспечение и т.д.).

3.4. Молодежная политика

Численность молодежи города Амурска (от 14 до 30 лет) в 2010 г. составляет 12,5 тыс. человек, или 28 процентов всего населения города и 42 процента трудоспособного населения города. 

Усилиями городской администрации в течение последних трех лет (2008 – 2010 гг.) осуществлялась и продолжает осуществляться разнообразная работа с молодежью, к которой относятся:

Формирование условий для духовно-нравственного становления, гражданского и патриотического воспитания молодежи.

В рамках данного направления молодежь в формате различных акций привлекается для участия в муниципальных и краевых выборах. Осуществляется воспитание у молодых граждан патриотизма, нравственных и гражданских принципов – в городе действуют 3 военно-патриотических объединения и 2 церемониальных отряда, проводятся акции «Посади свое дерево», «Георгиевская ленточка», «Ветеран живет рядом», конкурсы патриотической песни и др. 

Развитие системы работы со студенческой и работающей молодежью.

Целенаправленной формой поддержки студенческой молодежи является ежегодная выплата денежных премий главы города за научную, творческую и инновационную деятельность. Для работающей молодежи проводятся конкурсы профессионального мастерства по различным специальностям. Ежегодно проводится туристические слеты, конкурсы и другие мероприятия. Эта деятельность осуществляется при активном участии городского совета молодежи. При этом наблюдается рост числа студенческой и работающей молодежи, участвующей в данных мероприятиях. 

Развитие инициативы и общественной активности молодежи.

В городе происходит рост числа детских и молодежных общественных объединений – их количество увеличилось в три раза с 2008 г. по 2010 г. Сейчас в 33 объединениях участвуют не менее 2500 человек. Поддержка работы таких объединений со стороны городской администрации осуществляется путем проведения различных обучающих и конкурсных мероприятий для их лидеров, встреч с руководителями города, финансовой и организационной поддержки их различных акций и инициатив. 

Обеспечение доступности для молодежи необходимого минимума социальных услуг.

В рамках данного направления проводится работа по профориентации молодежи и помощи в поиске работы, в том числе организация временных рабочих мест. 

Помощь молодежи, попавшей в трудную жизненную ситуацию. Профилактика асоциальных явлений в молодежной среде.

В городе проводятся специальные профилактические мероприятия, акции за здоровый образ жизни и информационные встречи по профилактике поведенческих болезней среди молодежи. В 2009 г. в 19 таких мероприятиях приняло участие около 1300 чел. 

Молодежные лидеры и объединения города Амурска активно участвуют в краевых молодежных мероприятиях. 

3.5. Физическая культура и спорт

На территории города функционирует 55 спортивных сооружений, из них 1 стадион, 16 плоскостных сооружений, 15 спортивных залов, 4 плавательных бассейна.

Несмотря на то, что в ведении городской администрации не имеется собственных спортивных сооружений, в городе успешно реализуется целенаправленная политика по привлечению жителей к систематическим занятиям физической культурой и спортом. На регулярной основе проводятся соревнования по стритболу, лыжным гонкам, волейболу, футболу (в т.ч. минифутболу), шахматам и русским шашкам, настольному теннису, гиревому спорту, хоккею с шайбой и мячом, баскетболу, боксу, самбо, дзюдо и др. видам спорта, также проводятся спортивные соревнования для детей с ограниченными возможностями. Ежегодно в этих соревнованиях принимает участие более 2,5 тыс. чел. 

Городские спортсмены и спортивные команды постоянно участвуют в краевых и окружных соревнованиях. Ежегодно от города Амурска в них принимает участие более 1 тыс. чел. 

Отдельное внимание уделяется ветеранам спорта – для них проводятся специальные спортивные соревнования. Усилия городской администрации направлены также на обеспечение условий для занятия физкультурой и спортом по месту жительства – оказывается поддержка дворовым спортивным командам, заливаются хоккейные коробки, создана и функционирует группа здоровья для женщин любого возраста.

Благодаря предпринимаемым усилиям значение такого показателя как «доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом» по итогам 2009 г. составляет в городе Амурске 15,5 %, что сопоставимо с аналогичными показателями таких крупных городов края как Хабаровск и Комсомольск-на-Амуре (17,9 %). 

	Выводы (SWOT)

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	· Разнообразие видов деятельности и услуг, реализуемых для населения города в социальной сфере.

· Наличие в городе уникальных объектов социальной инфраструктуры (ботанический сад).

· Наличие значимой поддержки социальной сферы со стороны отдельных коммерческих структур (компания «Полиметалл»).


	· Недостаточная материально-техническая база учреждений социальной сферы.




	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	· Дальнейшее расширение спектра и качества услуг, предоставляемых населению в социальной сфере


	·  Невозможность увеличения ресурсов, вкладываемых в развитие социальной сферы в связи с отсутствием роста доходной базы городского бюджета и обострением проблем в городском хозяйстве.


4. Оценка качества муниципального управления 

4.1. Общая характеристика системы муниципального управления 

Муниципальное управление города Амурска рассматривалось при проведении оценки как система взаимосвязанных элементов, образующих единую целостность определенного качества во взаимодействии с другими муниципальными образованиями, местным сообществом поселения, общественными институтами, образующими окружающую среду муниципалитета, и включающая:

органы местного самоуправления поселения в качестве «субъекта управления» и организационную структуру администрации города Амурска;

 ресурсы, включая муниципальное имущество, муниципальные услуги и бюджет поселения в качестве объекта управления; 

муниципальные правовые акты поселения, определяющие правила, порядки и требования к процессу муниципального управления;

основные процедуры муниципального управления (прогнозирование, планирование, мониторинг и оценка, контроль, информационное сопровождение деятельности администрации поселения;

основные документы планирования;

механизмы взаимодействия администрации поселения с общественностью города, органами местного самоуправления Амурского района, другими муниципальными образованиями;

организацию реализации полномочия по оказанию поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

организацию предоставления муниципальных услуг.

В настоящее время в целом муниципальная правовая база городского поселения «Город Амурск» содержит основные муниципальные правовые акты, которые обеспечивают исполнение органами местного самоуправления поселения по решению вопросов местного значения в рамках установленных федеральным законодательством требований.

Анализ муниципальных правовых актов показал отсутствие в них каких-либо противоречий относительно полномочий городского поселения и  организации решения вопросов местного значения установленным законодательным требованиям. 

Вместе с тем, продолжающийся процесс реформирования государственного и муниципального управления играет одну из первостепенных причин несформированности муниципальных систем управления в целом и систем планирования в частности, поскольку достаточное количество принятых на федеральном уровне решений относительно мер реформирования имеют различные сроки исполнения. В связи с этим выводы о результатах оценки муниципального управления города Амурска должны учитывать незавершенность процесса реформ в России, а предложения в части совершенствования процедур муниципального управления учитывать сроки, установленных федеральным законодательством.


В соответствии с федеральным законодательством в установленные сроки должны быть завершены на муниципальном уровне следующие основные группы мероприятий:

1. В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 г. N 210-ФЗ "Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг"  должны быть определены муниципальные услуги, сформированы реестры муниципальных услуг, утверждены административные регламенты муниципальных услуг и их стандарты, сформированы перечни платных муниципальных услуг и определены методики расчета размера платы за предоставление платных муниципальных услуг.

2. В соответствии с Градостроительным кодексом РФ (ст.9, п.4) необходимо разработать и принять документы территориального планирования, поскольку без такой документации не допускается принятие органом местного самоуправления решений о резервировании и изъятии земель для муниципальных нужд, о переводе земель из одной категории в другую.

3. В соответствии с Федеральным законом РФ от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений до 1 декабря 2010 года принять решения об определении типов муниципальных учреждений (казенные, автономные и бюджетные учреждения).

4. В соответствии с Федеральным законом РФ от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в срок до 1 января 2012 года произвести отчуждение или перепрофилирование муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности на 1 января 2006 года, не соответствующего требованиям статьи 50 данного Закона и не переданного в установленном этим Законом порядке. 

Перечисленные основные требования определяют необходимость проведения в городском поселении в рамках Плана развития на период до 2015 года комплекса мероприятий правового и организационного характера. 

4.2. Управление пространственным развитием

Необходимость наличия в муниципальном образовании документов территориального планирования определена требованиями Градостроительного кодекса РФ. Кодексом установлены последствия отсутствия в муниципальном образовании документов территориального планирования о недопущении принятия органами местного самоуправления решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков и о переводе земель из одной категории в другую
. Основными документами территориального планирования являются Генеральный план, принимаемый на долгосрочный период и План по его реализации, принимаемый на среднесрочный период. Кроме того, в муниципальном образовании должны быть утверждены документы градостроительного регулирования – Правила землепользования и застройки и документы по планировке территории.

В городском поселении на момент проведения оценки системы муниципального управления работы по актуализации генерального плана и формированию других необходимых документов территориального планирования не были завершены. В настоящее время градостроительная документация разработана и проходит процедуру согласования со всеми заинтересованными  службами.

Генеральный план 1991 был выполнен ЛенНИИП градостроительства на основании прогноза промышленного развития региона и страны в целом, имевшего место в 1991 г. и предполагавшего рост численности населения до 100 тыс. чел. в 2010 году. Генеральным планом предполагалось освоение под жилищное строительство территории на северном берегу озера Падали к западу от существовавшего на тот момент промузла. Генеральным планом 1991 года предполагалось городской центр и наиболее презентабельные градостроительные решения осуществлять на новых территориях, поэтому  формирование существующего центра и микрорайона №9, предусмотренное Генеральным планом 1973 г., осталось незавершенным. Объемы жилищного фонда в соответствии с Генеральным планом 1991 года должны были составить в 2010 г. 2167 тыс.м2, что в 2 раза больше фактических объемов (1060,6 тыс.м2). Прошедшие 20 лет показали утопичность концепции развития города как «бабочки», в центре которой – промзона, а крылья – это жилые районы. В новом районе строительства не был зарегистрирован ни один объект недвижимости, хотя отводы земли предоставлялись под индивидуальное жилищное строительство. 

В части развития сферы обслуживания цели Генерального плана 1991 г. были реализованы: характеристики существующих учреждений обслуживания свидетельствуют в основном о достаточном обеспечении поселения учреждениями образования, социальной сферы, спорта, культуры, объектами коммунального обслуживания. 

В 2010 году осуществляется подготовка проекта Генерального плана Амурска на расчетный срок до 2030 года специалистами ОАО «НИИПГрадостроительства», г. Санкт-Петербург.

Проектом генерального плана 2010 года предполагается, что к расчетному сроку (2020 год) основная функциональная деятельность города реализуется в следующих направлениях:

· административный и хозяйственный центр района;

· наличие в окрестностях города месторождения базальта позволяет создать высокотехнологичное производство по выпуску непрерывной базальтовой нити и изделий из нее;

· в городе стабильно работает Амурская ТЭЦ-1 ОАО «Хабаровскэнерго», снабжающая Амурск теплом и светом;

· в городе есть резерв территории для развития промышленности разного класса вредности на расчетный и за расчетный срок;

· наличие в городе железной дороги, автомобильной дороги регионального значения, а так же водного транспорта (река Амур) создает возможности для организации логистического центра;


· центр обслуживания населения Амурского района объектами образования, медицины, культуры и спорта;

· в настоящее время в Амурске ведется строительство нового крупного предприятия ООО «Амурский гидрометаллургический комбинат» по переработке золотосодержащих концентратов с получением сплавов, ввод которого намечен на 4 квартал 2011 года;

· ведется строительство завода по производству лущеного шпона в объеме 300 тыс. куб. м в год. Завершение строительства планируется во 2 квартале 2012 года

Планируется размещение совместного российско-китайского предприятия на территории бывшего комбината ПО «Амурскбумпром».
Проект Генерального плана 2010 г. исходит из ожидаемой численности населения в 50 тыс. человек к 2030 году. Планируется, что развитие селитебной территории будет происходить к северу и северо-востоку от существующей застройки. Однако Генпланом 1991 г. развитие данной территории не предусматривалось, т.к. из-за розы ветров экологическая ситуация была плохой. Сокращение промышленного производства и закрытие ряда производств улучшили экологическую ситуацию в данном районе, но в перспективе планируется развитие промышленной зоны в существующих границах, что может снова обострить экологические проблемы.

Проектом Генерального плана предлагается застройка свободных участков, а так же реконструкция и заселение пустующих зданий. Однако представляется, что Генеральный план не в полной мере учитывает существующую в настоящее время проблему пустующего и брошенного жилья, качество которого стремительно ухудшается. В проекте не рассмотрены вопросы реконструкции существующих зданий, кроме того требуется дополнительный анализ потребностей населения в жилье с учетом того, что предполагается стабилизация численности населения (т.е. отсутствие существенного миграционного притока) и имеется в наличии большой объем пустующего жилья. В таких условиях представляется, что основная потребность домохозяйств – это увеличение количества комнат и/или площади жилья для повышения качества и комфортности проживания (для верификации данной гипотезы требуется анализ соотношения структуры домохозяйств и структуры квартир в жилищном фонде). Решение данной задачи может потребовать совершенно других пространственно-планировочных решений, например, переноса акцентов на реконструкцию существующего жилищного фонда вместо строительства нового.

В части культурно-бытового обслуживания населения проект Генерального плана определяет основные проблемные зоны, а именно нехватку больниц, объектов общественного питания, культурно-просветительских учреждений
. В городе отсутствуют дома престарелых и инвалидов. Часть этих объектов, а именно объекты общественного питания, должны создаваться частными предпринимателями в зависимости от концентрации спроса на их услуги. Роль города в данном вопросе состоит в четком определении возможных мест размещения таких объектов путем установления соответствующих градостроительных регламентов в рамках Правил землепользования и застройки. Объекты, строительство и эксплуатация которых относится к задачам органа местного самоуправления, должны проектироваться и строиться в соответствии с Планом реализации генерального плана – документом, в котором конкретизируются положения Генерального плана относительно очередности, местоположения, объемах и источниках финансирования строительства таких объектов. План реализации генерального плана – документ, принимаемый на более короткий период времени (как правило, 3 года) и ежегодно актуализируемый в соответствии с текущей ситуацией и возможностями бюджета по выполнению положений генерального плана. 

Проектом Генерального плана предполагается создание в городе логистической зоны и транспортного узла, что увязывается с планами Правительства края по созданию автодороги Хабаровск – Эльбан, которая сократит расстояние до Комсомольска-на-Амуре для транспорта с западного направления.

Проектом Генерального плана предполагается закрытие существующей свалки бытовых отходов и строительство полигона ТБО в западной части города
. При этом решение и финансирование строительства полигона ТБО должно осуществляться на уровне Амурского муниципального района. Данное решение еще не было согласовано и в настоящее время рассматривается вопрос о сохранении действующей свалки.

В настоящее время на основе проекта Генерального плана разрабатывается проект Правил землепользования и застройки. 

Основная концепция, заложенная разработчиками ПЗЗ – это минимизация дублирования норм Градостроительного кодекса РФ и использования отсылочных конструкций к другим нормативным актам. Такой подход имеет свои плюсы, главным из которых является отсутствие необходимости внесения изменений в ПЗЗ при изменении статей Градостроительного кодекса. Однако есть и существенные минусы, а именно сложность восприятия данного документа, являющегося одним из основных документов регулирования градостроительной деятельности на местном уровне, гражданами и юридическими лицами, в большинстве своем не имеющие специального образования и осуществляющими градостроительную деятельность на территории Амурска. Кроме того ряд норм Градостроительного кодекса требует уточнений применительно к конкретной территории. Так, например, стоит уточнить порядок подачи предложений о внесении изменений в градостроительные регламенты.  

При реализации предложенного разработчиками целесообразно подготовить сводный документ на основе ПЗЗ и других нормативно-правовых документов. Основная цель такого документа – комплексное изложение норм и правил в области градостроительной деятельности на территории Амурска для участников инвестиционно-строительной деятельности и граждан.

В Правила землепользования и застройки должны быть включены определения основных понятий, используемых в тексте, что позволит избежать разночтений в трактовке тех или иных терминов. Необходимо конкретизировать положения Градостроительного кодекса о доступе граждан и юридических лиц к тексту ПЗЗ не только на сайте, но и регулирование возможностей получения или ознакомления с печатной версией.

В части установления градостроительных регламентов следует стремиться максимально подробно описывать разрешенные виды использования для каждой функциональной зоны, выделить зоны охраны водных объектов. В текущей версии проекта ПЗЗ это сделано недостаточно подробно.

Работа по актуализации Генерального плана и разработке и принятию Правил землепользования и застройки должна быть завершена в соответствии с федеральным законодательством до 1 января 2012 года. 
4.3. Управление  жилищно-коммунальным комплексом города

Управление системами коммунальной инфраструктуры и многоквартирными домами осуществляется на основе разных принципов. Управление многоквартирными домами является потенциально конкурентным видом деятельности, организуется собственниками помещений в многоквартирных домах. Система управления многоквартирными домами строится на основе пообъектного управления такими домами путем демонополизации спроса на управление со стороны собственников помещений в многоквартирных домах и развития конкуренции в сфере предложения управления многоквартирными домами. Коммунальные ресурсы (холодная вода, горячая вода, электрическая энергия, тепловая энергия
), исходя из технологических особенностей их производства, предоставляются на монопольной основе.

Основой системы управления коммунальной инфраструктуры на местном уровне является регулирование производственной и инвестиционной деятельности организаций коммунального комплекса, а также формирование государственно-частного партнерства в управлении и развитии муниципального имущества в коммунальном комплексе. Поэтому анализ текущей ситуации в жилищно-коммунальном хозяйстве города разбит на два блока: жилищный сектор и коммунальный комплекс.

4.3.1. Жилищный сектор 

Собственниками помещений в 189 многоквартирных домах выбран способ управления – управление управляющей организацией, в 27 многоквартирных домах созданы товарищества собственников жилья.

Управление многоквартирными домами в городе Амурске осуществляют три управляющие организации в организационно-правовой форме общества с ограниченной ответственностью.

Город Амурск сформировал заявку и в 2010 году участвует  в реализации программы капитального ремонта многоквартирных домов, финансируемой за счет средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства. В рамках реализации указанной программы предполагается финансирование капитального ремонта в 24 домах, расположенных на территории города, управление которыми осуществляют созданные собственниками помещений в этих домах товарищества собственников жилья.

Между собственниками помещений в многоквартирных домах и управляющими организациями заключены договоры управления многоквартирным домом. В доле муниципального жилищного фонда договоры управления заключены Главой администрации города, что соответствует Жилищному кодексу.

Согласно условиям договоров управления управляющие организации не отвечают за предоставление коммунальных услуг гражданам, что противоречит Жилищному кодексу Российской Федерации, Правилам предоставления коммунальных услуг гражданам. Договоры управления также имеют и иные недостатки, которые снижают эффективность взаимодействия собственников помещений и управляющих организаций по организации содержании и ремонта общего имущества. 
Несмотря на наличие подписанных договоров управления, граждане также заключают договоры на отпуск питьевой воды, отведение сточных вод. Предоставление услуг отопления и горячего водоснабжения осуществляется без оформленных в письменной форме договоров. Плата за коммунальные услуги вносится гражданами не на расчетные счета управляющих организаций, а на счета ресурсоснабжающих организаций, в том числе плата за жилищные услуги - в расчетно-кассовый центр. В результате население оплачивает ЖКУ по четырем квитанциям, а именно: за содержание и ремонт общего имущества, за водоснабжение и водоотведение, за отопление и горячее водоснабжение, за электрическую энергию, которые подготавливаются разными организациями в зависимости от вида предоставляемых услуг. Согласно Жилищному кодексу
 плата за жилое помещение и коммунальные услуги должна вноситься управляющей организации. При этом плата за коммунальные услуги должна вноситься на основании платежных документов, представляемых исполнителем
. Исполнителями коммунальных услуг в городе Амурске, исходя из заявки на предоставление финансовой поддержки городскому поселению «Город Амурск» Амурского муниципального района Хабаровского края за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств бюджета Хабаровского края, являются только товарищества собственников жилья и управляющие организации. Таким образом, система оплаты коммунальных услуг, сложившаяся в городе, не соответствует действующему законодательству.

Размер платы за содержание и ремонт общего имущества в разных многоквартирных домах в городе Амурске не зависит от их состояния, перечня работ и иных параметров, характерных для многоквартирных домов, а устанавливается согласно постановлению Главы города, устанавливающим размер платы за жилое помещение для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма. В результате размер платы за содержание и ремонт не обеспечивает выполнение всех необходимых работ в отдельных домах, в других домах образуется излишек средств, фактически собственники помещений в одних домах субсидируют собственников помещений в других домах, управление которыми осуществляет одна управляющая организация.

Расчет и начисление платежей граждан за жилищно-коммунальные услуги осуществляет МУП «Амурский расчетно-кассовый центр». 

4.3.2 Коммунальный комплекс

	Общие вопросы




Системы водоснабжения и водоотведения, расположенные на территории города Амурска, находятся в муниципальной собственности города Амурска. При организации водоснабжения населения и водоотведения органы местного самоуправления города вправе использовать следующие инструменты:

- определять или выбирать эффективного оператора для управления системой водоснабжения и водоотведения;

- устанавливать тарифы организациям водопроводно-канализационного хозяйства и надбавки к тарифам этих организаций, тарифы на подключение;  

- устанавливать потребителям нормативы водоснабжения и водоотведения.

Тепловые сети, как магистральные, так и разводящие внутриквартальные и дворовые, расположенные на территории города Амурска, находятся в собственности ОАО «ДГК». Тепловые сети, расположенные на станции Мылки, находятся в муниципальной собственности города Амурска.

Угольная котельная, расположенная на станции Мылки, которая входит в состав территории города Амурска и от которой осуществляется теплоснабжение одного пятиэтажного многоквартирного дома, а также тепловые сети протяженностью 0,2 км находятся в муниципальной собственности города.

Для организации теплоснабжения населения города органы местного самоуправления могут использовать    право муниципальной собственности на систему теплоснабжения в поселке Мылки, определять или выбирать эффективного оператора для управления этой системой.
Система электроснабжения, обеспечивающая потребителей города, электрической энергией, находится в собственности Амурского муниципального района. Эта система находится в хозяйственном ведении районного муниципального предприятия «Горэлектросети».
 В соответствии с Законом о местном самоуправлении обеспечение населения электроснабжением является полномочием органов местного самоуправления поселения. Органы местного самоуправления муниципальных районов обеспечивают электроснабжение поселений только путем организации эксплуатации муниципальных районных систем электроснабжения, расположенных на межселенных территориях. Системы электроснабжения, расположенные на территории города Амурска, должны находиться в собственности городского поселения. До настоящего времени это имущество не передано из муниципальной собственности Амурского муниципального района в муниципальную собственность города Амурска. Сегодня органы местного самоуправления города Амурска объективно не имеют практических возможностей исполнять свои обязанности по организации электроснабжения населения города в соответствии с Законом о местном самоуправлении. Передача имущества электросетевого хозяйства из Амурского района в город может быть также осуществлена путем передачи муниципального предприятия из районной собственности в городскую собственность.

Системы газоснабжения, расположенные на территории города, находятся в собственности ОАО «Хабаровсккрайгаз». В собственности города нет объектов, относящихся к системам газоснабжения. Регулирование тарифов газоснабжающих организаций, осуществляющих эксплуатацию систем газоснабжения, и установление нормативов потребления газа в соответствии с действующим законодательством является полномочиями органов государственной власти Хабаровского края. Сегодня органы местного самоуправления города Амурска объективно не имеют практических возможностей исполнять свои обязанности по организации газоснабжения потребителей города в соответствии с Законом о местном самоуправлении.

	Имущественное управление системами коммунальной инфраструктуры города 


Системы коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения и водоотведения города переданы городской администрацией в аренду ООО «Водоканал» на основании двух договоров аренды муниципального имущества. В части объектов, на которые зарегистрировано право муниципальной собственности, в основном это объекты прочно связанные с землей, срок договора аренды составляет 10 лет, в отношении движимого имущества, используемого с целью эксплуатации системы водоснабжения и водоотведения, срок аренды составляет один год.

Постановлением Главы городского поселения «Город Амурск» от 20.01.2010 №7 утвержден Порядок списания муниципального имущества, содержащий положения по осуществлению контроля за использованием муниципального имущества. Данный порядок предусматривает контроль за целевым использованием муниципального имущества, полномочиями на осуществление которого обладает отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации города Амурска. 
Водоснабжение и водоотведение в городе Амурске путем эксплуатации отдельных частей муниципальной системы коммунальной инфраструктуры в сфере водоснабжения и водоотведения на основании договоров субаренды, заключенных с ООО «Водоканал», осуществляют, в том числе ООО «Водоподготовка», ООО «II подъем», ООО «ФОС», ООО «Насосная станция», ООО «Станция механической очистки». ООО «Гарант» осуществляет эксплуатацию системы водоснабжения и водоотведения, а также системы теплоснабжения на станции Мылки.

ООО «УК Водоканал» исполняет управленческие функции по отношению к организациям, осуществляющим эксплуатацию системы водоснабжения и водоотведения города, на основании заключенных с ними договоров. Управленческие функции включают в себя услуги в области бухгалтерского учета, расчета тарифов и иные услуги управления. Транспортные услуги указанным организациям также оказываются отдельными организациями в форме ООО. В целом в сфере водоснабжения и водоотведения города работает 13 организаций.

Такая система эксплуатации объектов водоснабжения и водоотведения города создана в целях оптимизации налоговых платежей. Указанными выше частными организациями применяется упрощенная система налогообложения, которая предусматривает освобождение организаций от обязанности по уплате отдельных налогов.

Объекты и системы коммунальной инфраструктуры, расположенные на территории города и находящиеся в муниципальной собственности городского поселения «Город Амурск», учитываются в казне городского поселения. Реестр муниципальной собственности ведет отдел по управлению муниципальным имуществом Администрации города Амурска.

В настоящее время осуществлена государственная регистрация права муниципальной собственности на часть объектов и систем коммунальной инфраструктуры, находящихся в муниципальной собственности города Амурска. Администрацией города продолжается работа по инвентаризации и постановке на учет незарегистрированных объектов и систем коммунальной инфраструктуры города органом, осуществляющим государственную регистрацию прав на недвижимое имущество, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

	Регулирование тарифов организаций коммунального комплекса


В соответствии с Законом о тарифном регулировании и в целях реализации полномочий по регулированию тарифов и надбавок к тарифам организаций коммунального комплекса Постановлением Главы городского поселения «Город Амурск» от 22.07.2009 №110 создан орган регулирования - комиссия по ценам и тарифам городского поселения «Город Амурск». Указанным постановлением утверждены Положение о рассмотрении и установлении тарифов, надбавок и предельных индексов, Положение о комиссии по ценам и тарифам на жилищно-коммунальные услуги, а также состав указанной комиссии.

В соответствии с Законом о тарифном регулировании администрацией города установлена система критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса, утвержденная Постановлением от 06.05.2010 №54.

В то же время в городе отсутствуют такой инструмент тарифного регулирования, как порядок рассмотрения и утверждения технического задания на разработку инвестиционной программы организации коммунального комплекса в соответствии с программой комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города.

	Развитие систем коммунальной инфраструктуры города



Развитие территорий муниципальных образований регламентируется документацией, разрабатываемой в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации. Документами территориального планирования муниципальных образований являются схемы территориального планирования муниципальных районов и генеральные планы поселений и городских округов. В городе Амурске имеется Генеральный план 1991 года, который в настоящее время подвергается существенной корректировке, поскольку прекратили свою деятельность на территории города отдельные градообразующие предприятия, наблюдается существенный отток населения.

В соответствии с Федеральным законом от 30 декабря 2004 года №210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» документом, регламентирующим развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования, является программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры. Реализация такой программы обеспечивает подключение, как отдельных объектов коммунальной инфраструктуры, так и площадок комплексного освоения или развития территорий к системам коммунальной инфраструктуры. Новые объекты, которые требуют строительства или расширения существующих мощностей объектов коммунальной инфраструктуры, в городе в настоящее время не строятся. Помимо подключения новых объектов программа комплексного развития также предусматривает модернизацию существующих систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, которая обеспечивает повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории города.

Решением Совета депутатов Городского поселения «Город Амурск» Амурского муниципального района Хабаровского края от 17.12.2009 г №97 утверждена Программа комплексного развития и восстановления систем водоснабжения и водоотведения городского поселения «Город Амурск» на 2010 – 2015 годы. Данная программа нацелена на строительство, реконструкцию и модернизацию объектов водоснабжения и водоотведения города. 

Инструментом реализации программы комплексного развития являются инвестиционные программы организаций коммунального комплекса, направленные на финансирование строительства новых и модернизации действующих систем коммунальной инфраструктуры. У организаций коммунального комплекса города отсутствуют утвержденные инвестиционные программы. Соответственно администрацией города не заключены с организациями коммунального комплекса договоры в целях развития систем коммунальной инфраструктуры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ указанных организаций.

Корректировкой Генерального плана города предусматривается поэтапный переход на приготовление горячей воды по «закрытой» схеме. Планируется осуществлять приготовление горячей воды с помощью внутридомовых инженерных систем, а именно на скоростных пластинчатых теплообменниках, устанавливаемых непосредственно в индивидуальных тепловых пунктах домов. Для реконструкции и модернизации внутридомовых инженерных систем необходимо принятие соответствующего решения собственниками помещений в многоквартирных домах, поскольку затрагиваются элементы общего имущества, распоряжение которыми осуществляют собственники помещений путем выработки решений на общих собраниях. Также на I очередь строительства для улучшения теплоснабжения предлагается выполнить закольцовку тепловых сетей в северной части города, а на расчетный срок - закольцовку сетей теплоснабжения в остальных районах города. Для реализации этих планов необходимо включение данных объектов в программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры города Амурска.

4.4. Управление общественными финансами
Самостоятельный бюджет городского поселения «Город Амурск» впервые сформирован после проведения муниципальной реформы и реформы межбюджетных отношений в 2006 г. В настоящее время бюджетное устройство и правоотношения, возникающие при осуществлении бюджетного процесса в г.Амурске, регулируются Решением Совета Депутатов городского поселения «Город Амурск» Амурского муниципального района от 29 июля 2010 г. № 164 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении «Город Амурск». В Положении о бюджетном процессе устанавливаются права и обязанности участников бюджетного процесса, процедуры утверждения и исполнения бюджета города. 

Действующая редакция Положения о бюджетном процессе в городском поселении «Город Амурск» содержит все обязательные составляющие, определенные российским законодательством, и четко определяет организацию бюджетного процесса в муниципальном образовании. Положение определяет бюджетные полномочия всех участников бюджетного процесса, четко регламентирует планирование, утверждение и исполнение бюджета города, определяет взаимосвязь бюджетного процесса с ключевыми инструментами бюджетного и экономического планирования – прогнозом социально-экономического развития, реестром расходных обязательств городского поселения, целевыми программами, муниципальными заданиями.

4.4.1. Оценка инвестиционной и долговой политики Амурска

Инвестиционная политика города Амурска, по объективным причинам, в значительной мере определяется решениями вышестоящих уровней публичной власти. Крупнейшие бюджетные инвестиции осуществляются за счет целевых средств бюджетов Хабаровского края и Российской Федерации. В 2009 г. крупные бюджетные инвестиции были связаны с ремонтом гидротехнических сооружений (22610 тыс. руб.), закупкой специализированной коммунальной техники (6350 тыс. руб.), обновление и корректировку  градостроительной документации городского поселения «Город Амурск» (4559 тыс. руб.). Все указанные расходы частично финансировались за счет бюджетов других уровней. За счет собственных средств финансируются расходы на капитальный ремонт жилищного фонда, муниципального имущества, объектов культурной сферы. Данная ситуация типична для подавляющего большинства городских и сельских поселений России.

В г. Амурске отсутствует формализованный механизм и утвержденный порядок отбора приоритетных проектов для осуществления инвестиционных проектов за счет собственных средств бюджета. Также отсутствуют правовые акты, определяющие порядок учета бюджетных инвестиций (адресная инвестиционная программа или аналогичный правовой акт). Часть инвестиционных расходов осуществляется на основе муниципальных целевых программ, но крупнейшие бюджетные инвестиции в предшествующие годы носили непрограммный характер.

Несмотря на высокую зависимость муниципального образования от инвестиционных приоритетов Хабаровского края и Российской Федерации, городу целесообразно разработать и отразить в Положении о бюджетном процессе правовую базу, регулирующую применение адресной инвестиционной программы или иного правового акта, содержащего системное представление осуществляемых за счет средств бюджета инвестиций. 

При утверждении бюджета г. Амурска на очередной финансовый год утверждается программа муниципальных заимствований и устанавливается верхний предел муниципального долга. В 2006-2009 гг., город не привлекал заемные средства и не выдавал муниципальные гарантии, в связи с чем муниципальный долг в Амурске отсутствует. Все исполненные местные бюджеты при этом были исполнены с профицитом, кассовые разрывы не возникали.

Действующий бюджет г. Амурска на 2010 г. и среднесрочный финансовый план на 2011-2012 гг. предусматривают дефицит в объеме, соответствующем предельным значениям Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно основным направлениям бюджетной политики и налоговой политики на 2011-2013 гг. к числу принципов бюджетной политики города отнесено последовательное снижение бюджетного дефицита, сохранение резервов для устойчивого выполнения расходных обязательств. С учетом сложившейся структуры доходной базы муниципального образования и масштаба инвестиционных потребностей, данный подход следует оценить как полностью оправданный.

Правовые акты, определяющие процедуры осуществления муниципальных заимствований и предоставления гарантий (Положение о муниципальных займах, Порядок предоставления муниципальных гарантий и т.д.), в городе не утверждены. В условиях существующей долговой политики необходимость в их принятии отсутствует.

Ограниченность собственных бюджетных ресурсов вынуждает органы местного самоуправления следовать в русле решений вышестоящих уровней публичной власти при осуществлении наиболее важных инвестиций. Амурск реализует консервативную политику в отношении привлечения долгового финансирования, которую следует считать полностью оправданной в условиях действующего финансово-бюджетного законодательства и сложившейся экономической ситуации в городе.

4.4.2.  Внедрение современных форм управления общественными финансами

Внедрение современных форм управления общественными финансами в системе государственного и муниципального управления России осуществляется с 2000-х гг. Применяемые в настоящее время современные формы управления общественными финансами можно условно разделить на три основные категории:

- инструменты обоснования и планирования бюджетных расходов – среднесрочный (трехлетний) бюджет, реестры расходных обязательств и обоснования бюджетных ассигнований;

- инструменты, основанные на использовании программно-целевого метода управления,  долгосрочные и ведомственные целевые программы, доклады о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств; 

-инструменты бюджетирования по услугам – реестр государственных (муниципальных) услуг (работ), стандарты качества услуг (требования к качеству), оценка потребности в услугах, оценка стоимости услуг, государственное (муниципальное) задание на оказание услуг (выполнение работ).

Внедрение большей части указанных инструментов носит добровольный характер. За исключением обязательных в соответствии с Бюджетным кодексом реестра расходных обязательств и государственных (муниципальных) заданий, региональные органы государственной власти и органы местного самоуправления самостоятельно решают о внедрении тех или иных инструментов. Это ставит перед каждым субъектом Российской Федерации и муниципальным образованием вопрос выбора оптимального уровня внедрения современных инструментов бюджетного процесса с учетом особенностей социально-экономического развития и сложившейся системы управления.

Применение инструментов обоснования и планирования бюджетных расходов актуально, прежде всего, для федеральных и региональных органов власти. При управлении государственными расходами задачи координации, на решение которых нацелены данные механизмы, носят первостепенный характер. Их внедрение в практику деятельности муниципальных образований, особенно средних и небольших, чаще всего нецелесообразно. Напротив, расширение сферы применения программных инструментов и инструментов бюджетирования по услугам является важным ориентиром для всех уровней публичной власти. Данные задачи нашли отражение в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2011–2013 гг., Программе повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 г. и других документах федерального уровня.

Основные направления бюджетной и налоговой политики городского поселения «Город Амурск» на 2011-13 гг. выделяют в качестве задач управления расходами местного бюджета обеспечение нацеленности бюджетной системы на достижение конкретных результатов и проведение мероприятий, связанных с совершенствованием правового положения муниципальных учреждений, разработка новых форм финансового обеспечения и оказания муниципальных услуг, укрепление материально-технической базы социально-культурных учреждений на основе современных стандартов.

Также отмечена целесообразность совершенствование программно-целевого принципа планирования и исполнения бюджета. Работа по данному направлению активно ведется в настоящее время. Основой внедрения программных форм управления бюджетными расходами является Постановление Главы городского поселения «Город Амурск» от 30 декабря 2008 г. № 164 «О порядке принятия решений о разработке, формировании, реализации долгосрочных целевых программ городского поселения «Город Амурск» и  о порядке проведения оценки эффективности их реализации». Администрация планомерно расширяет масштаб применения целевых программ. В 2009 г. на программной основе было израсходовано 3216 тыс. руб. или 2,3% совокупных расходов, осуществляемых за счет всех источников, в 2010 г. запланированный объем расходов равняется 21205 тыс. руб. или 12,8% расходной части бюджета. В 2011 году администрацией города будут финансироваться 13 муниципальных долгосрочных и ведомственных программ на общую сумму более 40 миллионов рублей, что составит около 30% общей суммы расходов бюджета. Рассматривается вопрос доведения доли программного финансирования расходов до 60% бюджетных ассигнований. 

Развитие программных форм управления бюджетными расходами, безусловно, является положительной тенденцией. При расширении данной практики требуется уделять особое внимание качеству подготовки программ, мониторингу и оценке их фактических результатов. 

Характер внедрения в городе Амурске инструментов бюджетирования по услугам непосредственно отражает особенности существующей сети муниципальных учреждений. Все подведомственные учреждения относятся к сфере культуры, а оценка результативности деятельности данной отрасли, как правило, является весьма неоднозначной задачей. Для учреждений культуры характерно пересечение задач, на решение которых нацелено предоставление услуг населению, а также высокая роль качественных критериев оценки. Это осложняет внедрение формализованных подходов к управлению и финансированию учреждений культуры. 

В городе Амурске сформирована нормативная правовая база, регулирующая вопросы формирования муниципальных заданий учреждениям и требования к качеству предоставляемых услуг. В настоящее время в городе действуют следующие правовые акты: Положение о муниципальных заданиях для бюджетных учреждений, устанавливающих требования к составу, качеству, объему, условиям, порядку и результатам оказания муниципальных услуг (Постановление Главы городского поселения «Город Амурск» от 14 мая 2009 г. № 82), Положение о требованиях к качеству предоставления бюджетных услуг на территории городского поселения «Город Амурск» (Постановление Главы городского поселения «Город Амурск» от 26 марта 2009 г. № 44), Порядок проведения оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг требованиям к качеству предоставления услуг на территории городского поселения «Город Амурск» (Постановление Главы городского поселения «Город Амурск» от 30 марта 2009 № 47) и Требования к качеству предоставления услуг в области культуры на территории городского поселения «Город Амурск» (Постановление Главы городского поселения «Город Амурск» от 14 апреля 2009 № 63). 

В совокупности данные Постановления создают правовые основы для управления деятельностью муниципальных упреждений в разрезе услуг. Действующая муниципальная правовая база содержит достаточно четкое определение основных терминов и понятий, проработанные организационные механизмы реализации и процедуры контроля соблюдения документов, типовые формы. 

Органы местного самоуправления города Амурска не утвердили отдельных правовых актов, регулирующих вопросы оценки потребности, а также оценки стоимости услуг и внедрения нормативного финансирования. Выбранный подход представляется полностью оправданным с учетом существующей сети подведомственных учреждений. В силу трудностей формализации финансирования учреждений культуры, внедрение данных механизмов, скорее всего, носило бы искусственный характер. 

Актуальность внедрения инструментов бюджетирования по услугам повышается в  связи с принятием Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». В 2010 г. органы местного самоуправления Амурска должны определить тип существующих муниципальных учреждений и начать корректировку местной правовой базы с учетом новаций Федерального закона № 83-ФЗ. В обязательном порядке потребуется принять правовые акты, отражающие статус учреждений после реформы и механизмы управления ими. 

Постановлением администрации городского поселения «Город Амурск» от 23 августа 2010 г. №101 утверждено Положение о реестре муниципальных услуг (функций) городского поселения «Город Амурск». Реестр предполагает ведение единого реестра услуг и функций.

В настоящее время законодательство Российской Федерации не содержит четких определений государственных (муниципальных) функций, услуг, работ и системного представления соотношения данных категорий. Законодательные акты, регулирующие основы предоставления государственных (муниципальных) услуг, не охватывают весь спектр фактически предоставляемых услуг и не согласованы между собой.

В частности, принятый 27 июля 2010 года Федеральный закон № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных (муниципальных) услуг» регулирует только отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и муниципальных услуг федеральными, региональными и местными исполнительными органами, органами государственных внебюджетных фондов, а также организациями, участвующими в предоставлении данных услуг. В то же время, к сфере регулирования Бюджетного кодекса Российской Федерации относятся услуги и работы, предоставляемые в рамках государственного (муниципального) задания. В связи с этим формирование реестра услуг и функций согласно указанному Положению не вполне соответствует действующему федеральном законодательству. Предлагается разграничить в местной правовой базе услуги и работы, предоставляемые (выполняемые) муниципальными учреждениями в рамках муниципального задания и услуги, оказываемые органами местного самоуправления по запросам (условно «бюджетные» и «административные» услуги).

Проведенный анализ позволяет заключить, что сформированная в городе Амурске нормативная правовая база по управлению финансами в полной мере соответствует действующему бюджетному законодательству и содержит ряд прогрессивных положений. Потенциальными направлениями совершенствования действующих документов также являются детализация муниципальных услуг, более четкое разграничение услуг, работ и функций в соответствии с новеллами федерального законодательства, четкое разделение услуг предоставляемых на бесплатной, частично-платной и платной основе. 

4.5. Управление муниципальным имущественным комплексом Амурска

По состоянию на 1 января 2010 г. в реестре муниципального имущества городского поселения «Город Амурск» зарегистрировано 6962 имущественных объектов, в том числе 5171 жилых квартир, 97 нежилых зданий и помещений, 20 жилых домов, 599 прочих объектов недвижимого имущества, 1058 объектов движимого имущества и 16 земельных участков. Суммарная балансовая стоимость данных объектов составляет 1015,97 млн. руб. Средний уровень износа объектов имущественного комплекса (за исключением земельных участков) составляет 46,17%, наибольший износ зафиксирован для объектов движимого имущества (49,3%) и объектов, отнесенных к категории прочее недвижимое имущество (79,7%). 

Управление муниципальным имущественным комплексом муниципального образования осуществляется на основе подробно проработанной нормативной правовой базы. Утвержденные Советом Депутатов городского поселения «Город Амурск» Положение об аренде объектов муниципальной собственности городского поселений «Город Амурск», Порядок регулирования арендных отношений, предметом которых являются объекты муниципальной собственности городского поселения, Положение о порядке регулирования арендных отношений, предметом которых являются земельные участки, находящиеся в собственности городского поселения «Город Амурск» и ряд других правовых актов определяют четкую и прозрачную основу для принятия решений об использовании имущества.


По итогам 2009 г. доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, были получены в объеме 25737 тыс. руб., что составляет 78,7% неналоговых поступлений или 16,4% общей доходной базы. Данные показатели существенно выше среднего уровня по городским и сельским поселениям Российской Федерации в целом (соответственно, 17,3% и 7,1%). Относительно высокие показатели связаны с эффективным использованием и управлением муниципальным имуществом.

В соответствии с нормативно-правовой базой, заключение договоров аренды муниципального имущества может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов, за исключением случаев, предусмотренных законодательством. 

Арендная плата за пользование муниципальным имуществом устанавливается на основании проведенной независимой оценки имущества в соответствии с действующим законодательством.

В результате проводимых мероприятий по повышению эффективности использования муниципального имущества в бюджет городского поселения поступило в 2009 году от аренды муниципального имущества 13246 тыс. руб. или 182% от уровня 2007 года. В течение 2009 г. отделом по управлению муниципальным имуществом администрации города вновь заключено и переоформлено 19 договоров аренды муниципального имущества. 

Значительную долю в объеме налоговых и неналоговых доходов занимают доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена (34,4% неналоговых доходов или 16,4% общей доходной базы бюджета). Регулирование правоотношений, возникающих в связи с арендой земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, осуществляется на основе Положения о порядке регулирования арендных отношений, предметом которых являются земельные участки, находящиеся в собственности городского поселения «Город Амурск» (Решение Совета Депутатов городского поселения «Город Амурск» Амурского муниципального района от 13 ноября 2008 г. № 431). Размер арендной платы за пользование арендуемым земельным участком определяется как произведение базовой ставки земельного налога, установленной на 2008 год, поправочного коэффициента к базовой ставке, коэффициента дифференциации, применяемого к базовой ставке по видам использования земель, и площади арендуемого земельного участка. В 2009 г. вновь заключено и переоформлено 60 договоров аренды земли, были подготовлены соглашения о внесении изменений в 433 договора аренды земли. Предполагается, что это позволит увеличить доходы с 10431 тыс. руб. в 2009 г. до 11200 тыс. руб. в 2010 г. 

Отдельным источником формирования доходов бюджета в результате управления муниципальным имуществом являются доходы от реализации  имущества, находящегося в собственности поселений. В 2009 г. реализовано 6 объектов с преимущественным правом выкупа и 1 объект на аукционе. Оптимизация состава муниципального имущества, используемого муниципальными организациями, и приватизация неэффективно используемого имущества входит в число приоритетов органом местного самоуправления г. Амурска. 

В городе действует Положение о порядке проведения конкурса по отбору организаций, физических лиц, привлекаемых для выполнения работ по рыночной оценке муниципального имущества (Решение Совета Депутатов городского поселения «Город Амурск» Амурского муниципального района от 25 декабря 2008 г. № 449). Утверждение такого документа свидетельствует о проведении ответственной политики  в области администрирования и повышения доходной базы бюджета городского поселения. 

В Амурске проводится большая работа по оказанию имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства. Для организации данной работы утвержден Перечень муниципального имущества, используемого в целях предоставления во владение и (или) в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, а также порядок формирования данного перечня (Решения Совета Депутатов городского поселения «Город Амурск» Амурского муниципального района от 23.10.2008 № 418 и от 13.11.2008 № 432). Имущество предоставляется субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки малого и среднего предпринимательства, осуществляющим приоритетные виды деятельности, определенные в муниципальной целевой программе развития и поддержки малого и среднего предпринимательства. Предусмотрены понижающие коэффициенты к годовой рыночной ставке (Решения Совета Депутатов городского поселения «Город Амурск» Амурского муниципального района от 25.12.2008 № 448), применяемые для расчета арендной платы при передаче муниципального имущества субъектам малого и среднего бизнеса. 

Анализ деятельности органов местного самоуправления города Амурска в имущественной сфере свидетельствует о наличии развитой правовой базы и высокой эффективности управления существующим имущественным комплексом. Это обеспечивает высокую степень вовлеченности муниципального имущества в хозяйственный оборот и стабильно высокие доходы от его использования в бюджете города. В этой связи консервативная политика муниципального образования в отношении приватизации муниципального имущества является полностью оправданной.

Требования к управлению муниципальным имуществом  установлены различными федеральными правовыми актами, прежде всего  Федеральным законом от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в российской Федерации», Федеральным законом от 21 декабря 2001 г. N 178-ФЗ "О приватизации государственного и муниципального имущества",  Федеральным законом от 22  июля 2008 г. № 159-ФЗ  "Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации", постановлениями Правительства РФ и нормативно-правовыми актами федеральных министерств и ведомств.

Основные положения относительно управления муниципальным имуществом городского поселения «Город Амурск» определены Уставом поселения (ст.44-46). Положения Устава соответствуют в полной мере требованиям федерального законодательства в части управления муниципальным имуществом. 

Порядок предоставления муниципального имущества в аренду установлен решением Совета депутатов городского поселения от 25 декабря 2008 № 448, которым утверждено Положение об аренде объектов муниципальной собственности городского поселения
. В данном правовом акте определены процедуры предоставления муниципального имущества в аренду, порядок оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства с использованием муниципального имущества, а также порядок расчета. Полномочия арендодателя возложены на Отдел по управлению муниципальным имуществом городского поселения. 

В целях обеспечения эффективного управления муниципальным имуществом ведется работа по постановке на кадастровый учет
 объектов муниципальной собственности городского поселения «Город Амурск» и государственная регистрации права собственности за муниципальным образованием
. 
4.6. Оценка качества муниципального управления в социальной сфере

4.6.1. Культура

Муниципальное управление в отрасли культуры характеризуется высоким уровнем профессионализма. Управление и бюджетирование развитием данной отрасли осуществляется программным методом – в течение последних лет (2008 – 2010 гг.) значительная часть деятельности отдела культуры городской администрации и подведомственных учреждений строилась на основе ведомственных целевых программ. Качество подготовки программ достаточно высоко. Сотрудники отдела культуры и учреждений культуры постоянно повышают свой уровень квалификации и профессионального образования.

Отрасль «культура» является единственной отраслью социальной сферы, где в ведении городской администрации находятся муниципальные учреждения. В 2010 г. ни одно из них не было преобразовано в автономное учреждение, хотя применение данного механизма могло бы значительно повысить хозяйственно-финансовую самостоятельность учреждений, упростить администрирование их деятельности и способствовать повышению их внебюджетных доходов. Единственным препятствием для такого преобразования является негативный настрой со стороны руководителей учреждений, которые опасаются того, что в этом случае бюджетное финансирование их деятельности будет сокращено до той степени, при которой учреждения не смогут работать вообще. Следует отметить, что в большой степени такой настрой вызван отрицательным опытом администрации Амурского муниципального района по применению механизма автономного учреждения в отношении районного досугового центра, где неграмотное определение размера субсидии автономному учреждению на выполнение муниципального задания действительно привело к приостановке деятельности учреждения. 

4.6.2. Молодежная политика

Муниципальное управление в отрасли молодежной политики характеризуется высоким уровнем профессионализма. Управление и бюджетирование развитием данной отрасли осуществляется программным методом – в течение последних трех лет (2008 – 2010 гг.) вся деятельность сектора по молодежной политики городской администрации строилась на основе ведомственных целевых программ. Качество подготовки программ сравнительно высоко. Сотрудники отдела сектора постоянно повышают свой уровень квалификации и профессионального образования.

4.6.3. Физическая культура и спорт

Муниципальное управление в отрасли физической культуры и спорта можно оценить как достаточно профессиональное в части организации конкретных физкультурно-спортивных мероприятий, однако оно не лишено определенных недостатков, ключевым из которых является полное отсутствие программного метода управления. В данной отрасли управление и расходование отраслевого бюджета строится на основе утверждаемых главой города основных направлениях развития физической культуры и спорта и перечня мероприятий по реализации указанных направлений. Структура и содержание данных документов не позволяют соотносить направления, мероприятия и расходуемые на мероприятия бюджетные средства ни на одном этапе. 

	Выводы (SWOT)

	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	· Муниципальные правовые акты г. Амурска в сфере муниципального управления  не содержат явных противоречий федеральному законодательству

· В городе приняты и соблюдаются порядки, регулирующие основные процессы муниципального управления

· Администрация городского поселения демонстрирует активность и последовательность внедрения в процесс муниципального управления инструментов современного менеджмента (программно-целевой метод и основы для предоставления муниципальных услуг)


	· Не формализованы и не выделены из общего процесса муниципального управления основные процедуры управления: прогнозирование, планирование, мониторинг

· Не приняты либо не актуализированы  документы территориального и градостроительного планирования

· Не выделен правовым актом города имущественный комплекс, на основе которого оказывается имущественная поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства

·  Не определена роль и порядок формирования применяемого на практике Плана социально-экономического развития 

· Не определен порядок разработки, утверждения и реализации применяемых на практике ведомственных целевых программ

· Порядок разработки и реализации долгосрочных целевых программ содержит некоторые несоответствия ст. 179 БК РФ

· Незавершенность работ по  регламентации муниципальных функций и муниципальных услуг

Недостаточность средств местного бюджета для реализации в полной мере мероприятий по разработке градостроительной документации, созданию ИСОГД, регламентов и стандартов муниципальных услуг в установленные на федеральном уровне для этих мероприятий сроки

	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	· Быстрый и последовательный процесс становления и развития системы муниципального управления городского поселения

· Повышение эффективности использования средств бюджета города и увеличение объемов субсидий федерального бюджета, бюджета района и бюджета Хабаровского края на развитие города за счет совершенствования применения программно-целевого метода планирования

· Привлечение внимания потенциальных инвесторов и субъектов экономической деятельности к территории города за счет прозрачности, в том числе информационной  процесса муниципального управления и предоставления мер поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства


	·  Недостаточное качество планирования и как следствие не оптимальное распределение ресурсов на развитие в связи с отсутствием принятых необходимых документов и неурегулированностью процедуры планирования

· Возможность замечаний со стороны контролирующих органов в связи с наличием некоторых несоответствий в отдельных муниципальных правовых актах

·  Несоблюдение сроков реализации мероприятий по информатизации процесса муниципального управления и создания электронных баз данных  для оказания муниципальных услуг в электронном формате в связи с недостаточностью средств бюджета города  



5. Оценка перспектив социально-экономического развития города

5.1.  Амурск в 2015 году 

К 2015 году Амурск сохраняет свое место в тройке крупнейших городов Хабаровского края. В краевом масштабе город известен как центр высокотехнологических производств, с современными технологиями, оборудованием и продукцией, востребованной на  отечественных и зарубежных рынках.

Уверенное развитие базовых предприятий становится основой для привлечения сюда жителей из других муниципалитетов Хабаровского края. Численность населения стабилизируется. Привлекательным для проживания город делают и другие преимущества: чистый воздух, обилие зеленых насаждений, живописный городской ландшафт. Город уверенно продвигается в направлении приобретения характеристик экополиса.

Жителям в Амурске комфортно. Темпы роста показателей уровня и качества жилищно-коммунальных услуг выше, чем в среднем по Хабаровскому краю. Возможности развивающего досуга для молодежи по месту жительства и в многочисленных рекреационных зонах Амурска и Амурского района, близкое общение с природой «не выходя за черту муниципалитета» способствуют формированию гармоничной личности. Начата работа по повышению визуальной привлекательности отдельных элементов городской среды. 

Меняется репутация города в направлении преодоления стереотипов восприятия города как периферийной и отдаленной территории. Позитивное представление о городе все в большей степени связано с большим числом происходящих здесь событий, в том числе и общекраевого масштаба, привлекающие гостей и основанных на высокой активности самих амурчан. Амурск регулярно дает информационные поводы краевым  и общероссийским СМИ, как правило, позитивного характера. 

Позитивные перемены в городе основаны на активизации гражданского общества, способного эффективно отстаивать свои интересы и генерировать ценные инициативы. Понятие «коррупция» с Амурском ассоциируется в последнюю очередь. 

Молодые амурчане в 2015 году, как и их родители, любят свой город. Часть молодежи уезжает, чтобы продолжать учебу и карьеру в других местах, но никто в качестве причины переезда не называет плохие условия жизни в городе.

Таблица 7. Возможные направления использования конкурентных преимуществ и преодоления ограничений развития города Амурска
	Сфера
	Преимущества 
	Ограничения
	Возможная форма позиционирования
	Приоритетные направления политики города

	Географическое положение
	Принадлежность к комсомольской агломерации второй по значению в  Хабаровском края
	Нахождение в стороне от основных транспортных магистралей Хабаровского края 
	Амурск – открытый город
	1.1.Преодоление стереотипов восприятия города как отдаленной, изолированной территории

1.2.Формирование привлекательного имиджа города среди лиц, принимающих решения, инвесторов, туристов и других целевых групп
1.3. Формирование положительного имиджа города среди горожан, развитие патриотизма

	Экологическая ситуация
	Относительно более благоприятные показатели по сравнению с городами-конкурентами
	Пренебрежение экологическими нормами при строительстве промышленных объектов в городе в советский период
	«Амурск - чистый город» 
	2.1. Улучшение экологической ситуации

2.2. Повышение уровня благоустройства города

2.3. Переход на подземные источники водоснабжения

2.4. Ликвидация опасных очагов загрязнения на месте ликвидированных предприятий 

	Человеческий потенциал
	Наличие квалифицированной рабочей силы
	Потеря населения,

относительная замкнутость и разобщенность городского сообщества
	Амурск - город специалистов и активных людей
	3.1. Создание условий для получения молодежью города образования в ведущих учебных заведения края
 3.2. Привлечение в город высококвалифицированных кадров, в том числе  рабочих профессий

	Городская среда
	Серьезное улучшение ситуации в последние годы
	Объективно невысокое качество основных параметров городской среды
	«Амурск - город для жителей»
	4.1.Дальнейшее совершенствование в городе комплекса услуг в сфере культуры, досуга, физической культуры и спорта

4.2.  Повышение безопасности

4.3. Профилактика возможных очагов социальной напряженности

4.4. Формирование положительного имиджа города среди горожан, развитие патриотизма

	Экономика
	Достаточно развитый производственный и инфраструктурный потенциал
	Ограниченность числа возможных направлений развития
	«Город новых инвестиций»
	5.1. Повышение возможностей творческой и интеллектуальной самореализации населения

5.2. Содействие модернизации градообразующих предприятий

5.3. Поддержка крупных инвестиционных проектов
5.4. Содействие развитию малого бизнеса 

	Жилищный и коммунальный сектора
	Отсутствие дефицита жилой площади, высокий уровень обеспечения коммунальными услугами 
	Отставание от конкурентов по показателям качества жилья  
	Город качественного жилья 
	6.1.  Вовлечение в оборот пустующего жилья
6.2. Повышение качества условий проживания в многоквартирных домах за счет проведения капитальных ремонтов жилого фонда.

6.3. Обеспечить устойчивую работу всех систем жизнеобеспечения города: энергоснабжение (электроэнергия, тепло, газ), водоснабжение и канализация, пассажирский транспорт.

6.4. Поддержание в нормальное состояние транспортные магистрали города, путем ремонта дородного покрытия и дорожных сооружений,
6.5. Привлечение частных вложений для решения проблемы жилищно-коммунального сектора

	Градорегули-рование и земле-пользование
	Единство проектных решений при строительстве  города 
	Наличие заброшенных неэффективно используемых территорий 
	Город с эффективным использованием земельных ресурсов


	7.1. Совершенствование территориальной структуры города в направлении обеспечения безопасности и комфортности проживания населения и деятельности бизнеса
7.2. Открытость публичных пространств

7.3. Доминирование общественных интересов при принятии градостроительных решений 


5.2. Сценарии развития

Сценарный подход широко используется в практике планирования районов и городов, являясь важным элементом долгосрочного и среднесрочного планирования развития территорий. Можно выделить два основных подхода к формированию  сценариев развития:

· сценарии как альтернативные векторы развития муниципалитета;

· сценарии как альтернативные пути в рамках одного намеченного вектора развития. 

При планировании среднесрочных перспектив города Амурска выбран второй вариант сценарного подхода, причем в наиболее «жесткой» форме, предполагающей унифицированность целей, приоритетов, направлений и  возможного набора задач и предполагаемых механизмов их решения. Обоснованность такого выбора определяется тем, что коридор возможностей для относительно небольшого муниципального образования, каким является город Амурск, по объективным причинам достаточно узок, потенциал для самоопределения ограничен, а горизонт планирования близок к исходной точке. 

Разработка задач и механизмов основана на результатах анализа потенциала социально-экономического развития города Амурска. 

Варианты сценариев, задачи и механизмы учитывают также следующие внешние факторы:

· ключевые параметры Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года;

· ключевые проекты стратегии социального и экономического развития Хабаровского края на период до 2025 года и схемы территориального планирования Хабаровского края. 

Поскольку все сценарии должны обеспечить достижение единой цели, перечень конечных целевых индикаторов не должен различаться – отличаются только их целевые значения. 

Таким образом, при разработке сценариев мы исходим из того, что разные сценарии предполагают разные темпы реализации Плана, последовательность и темпы решения одного и того же набора задач с помощью одного и того же набора механизмов на различных этапах реализации Плана.

Предлагаемые альтернативные сценарии развития города Амурска

	Инерционный сценарий: «Инерционное развитие и оперативное реагирование»


Данный сценарий предполагает сохранение имеющихся тенденций, структуры экономики. Ориентация в первую очередь на сохранение действующих производств будет сопровождаться перепрофилированием незадействованных и неэффективно используемых территорий.

Сценарий исходит из того, что внешняя среда является недостаточно определенной, поэтому город Амурск не будет формулировать и выстраивать какие-либо определенные приоритетов  развития, а будет заниматься решением локальных и краткосрочных проблем, равномерно развиваясь по всем направлениям в меру имеющихся ресурсов и возможностей. В современных условиях попытки прогнозирования и учета всех внешних изменений могут быть изначально задачей трудновыполнимой. Прогноз может и не реализоваться. Поэтому по инерционному сценарию развития адекватной стратегией является реагирование на текущие проблемы, а также проблемы, определенные в краткосрочной перспективе. Экономика города развивается так, как подсказывает текущая ситуация. Крупный и средний бизнес в основном самостоятельно отвечает на экономические вызовы. Задачей муниципальных властей станет поддержка и создания благоприятных условий для развития малого бизнеса.

Город Амурск будет оставаться промышленным центром с селитебными зонами, не сильно ориентируясь на активное изменение существующей специализации. По данному сценарию предполагается основной упор сделать на резервы уже имеющейся экономической базы. Данный резерв используется не только для «консервации» минимального уровня экономических благ, но и для создания инфраструктурных условий для привлечения в ограниченных рамках новых производств и технологий на имеющиеся предприятия. 

Данный сценарий ориентирован на эксплуатацию экстенсивных факторов, к которым могут быть отнесены: 

- низкая стоимость рабочей силы;

- наличие недостаточно эффективно используемых и свободных территорий и промышленных площадок;

- наличие транспортных магистралей и территориальная близость к Комсомольску-на-Амуре;

Темпы роста основных предприятий останутся в пределах 4–5%, а объемы производства крупнейших предприятий города – на уровне базового года. Машиностроение (ФКП АПЗ "Вымпел") замедлит развитие – здесь возможен спад производства. Небольшой рост будет наблюдаться в деревообработке, производстве строительных материалов и пищевой промышленности. 

В соответствии с этой динамикой будет и дальше меняться структура экономического потенциала, и эти изменения будут соответствовать тенденциям, наблюдаемым в последние пять лет. 

Крупные инвестиционные проекты не будут завершены и не станут факторами качественно меняющими экономическое положение города. Миграционный приток не будет интенсивным и не позволит городу достичь положительных значений динамики численности населения. Динамика развития торговли и общественного питания останется положительной,  но темпы роста значительно снизятся. Уровень развития малого бизнеса в основном останется на уровне исходного года.  

Благодаря участию в программах и проектах краевого и федерального уровней удасться поддерживать инфраструктуру города, но качественных изменений в этой сфере происходить не будет.  Деградация жилищного фонда и коммунального хозяйства будет замедлена, но в ограниченных масштабах. 

Положительной стороной данного сценария является возможность ухода от рисков переоценки позитивных изменений внешней среды. Другим несомненным плюсом является ориентация в первую очередь на собственные силы и ресурсы и  слабая зависимость от стратегий внешних партнеров.  

В настоящее время город во многих аспектах развивается именно по этому сценарию.

Риски данного сценария связаны главным образом с тем, что, наряду с сохранением позитивных тенденций, он не дает рецептов решения сегодняшних проблем, масштабы которых в перспективе могут нарастать. К числу таких проблем, которые могут обострить ситуацию в городе, относятся:

- нарастающая деградация жилищно-коммунального хозяйства;

- усиление конкуренции в  отраслях, к которым относятся  основные городские предприятия; 

- стагнация и ухудшение качества трудовых ресурсов, нарастание миграционных процессов;

- замедление темпов роста зарплат и сопутствующее этому обострение социальных проблем и спад на потребительском рынке, 

-обострение бюджетной ситуации.

Сокращение предложения рабочей силы станет основным фактором, сдерживающим развитие всех секторов экономики города. 

При неблагоприятном стечении обстоятельств, в условиях обострившейся конкуренции между регионами, реализация данного сценария создает риски потери Амурском нынешней позиции потенциальной точки роста и постепенного перехода в разряд депрессивных территорий.

	Оптимистический сценарий: «Амурск – территория новой экономики» 


Известная ограниченность и исчерпанность экстенсивных факторов роста, которая проявилась в замедлении темпов экономического роста в период кризиса 2008–2009 годов, требует перехода к схемам экономического развития, в основе которых лежит ускоренная модернизация экономики, интенсификация использования имеющегося потенциала. 

Сегодня ряд амурских предприятий владеют наиболее ценными сегментами конкурентных преимуществ – технологическими разработками, устойчивыми маркетинговыми стратегиями, основанными на глобальной оценке рыночной ситуации. Как показал опрос руководителей предприятий, модернизация, диверсификация, техническая реконструкция все в большей степени определяют перспективы развития лучших предприятий города.

Одновременно расширяется отраслевая специализация города. Оптимистический сценарий исходит, прежде всего, из того, что на территории города будут реализованы в запланированные сроки масштабные проекты,  которые предусмотрены в Стратегии социально-экономического развития Дальнего Востока и Байкальского региона на период до 2025 года и Стратегии социального и экономического развития Хабаровского края на период до 2025 года. Хотя перечень этих проектов по первому и второму сценарию совпадает, однако оценка последствий и возможностей, которыми станет обладать город в случаи их реализации, существенным образом различаются. 

Согласно оптимистическому сценарию создания на территории города нового набора производственных функций приведет к масштабному росту добавленной стоимости, производимой на территории города. Это позволит значительно увеличить масштабы вторичного оборота финансовых ресурсов, а значит создать  дополнительные стимулы развития малого бизнеса. 

Инвестиционная активность создаст условия для максимально эффективного использования потенциала местных строительных организаций. Комплексное использование автомобильного, железнодорожного, речного транспорта, близость к потенциальным потребителям даст возможность получать на территории города дополнительную прибыль. 

Экономический рост станет основой увеличения доходной части бюджета города, и как следствие, расширения возможности для инвестирования средств на развитие инфраструктуры, жилищной и социальной сферы. Оптимистический сценарий исходит из того, что дополнительные доходы бюджета не только не будут перераспределяться в бюджеты вышестоящих уровней, а, наоборот, Амурск как важнейшая точка экономического роста края получит максимальные преференции и дополнительные вложения из краевого и федерального бюджета, для формирования качественных характеристик городской среды, адекватных новой модернизированной экономики.  

Кроме перечня инвестиционных проектов, в программных документах федерального и краевого уровня город Амурск рассматривается, как часть комсомольской агломерации. Комсомольская агломерация представляет собой крупнейший в округе промышленный узел (авиастроение, судостроение, производство боеприпасов, нефтепереработка, металлургическое производство, добыча руд цветных металлов и лесопереработка). Здесь, в соответствии со стратегическими документами,  будут активно развиваться наука, учреждения высшего образования, проектно-конструкторские учреждения.

Стратегия социально-экономического развития Дальнего Востока определяет агломерационные формы расселения в качестве  одних из стратегических приоритетов развития региона. Стратегическое направление пространственного развития агломерации должно стать инфраструктурная, экономическая и социокультурная интеграция отдельных ее частей. В условиях относительной автономности агломерации (удаленности от других центров расселения Дальнего Востока) предполагается усилить ее роль в системе расселения региона, сформировать на основе создания в пределах агломерации единой системы коммуникаций, обеспечивающей одновременно производственные и социальные функции.

Следует отметить, что принадлежность Амурска к комсомольской агломерации в настоящее время в большей степени является особенностью его  географического положения, а не фактором социально-экономического развития города. В рамках оптимистического сценария агломерационные возможности также должны быть задействованы.  

Развитие Амурска через активизацию потенциала агломерационного развития должно строиться на следующих принципах: 

– отказ от ограничительной доктрины роста города Амурска и замена ее на участие в комплексном развитии агломерации как целостной системы населенных мест;

– участие в согласованном управлении процессом перемещения и расселения населения в агломерации;

– использование в качестве механизмов межмуниципального сотрудничества межмуниципальных договоров и соглашений; 

– выявление новых центров роста за пределами города и использование их возможностей для развития собственного потенциала.

Оптимистический сценарий предполагает усиление инвестиционного процесса практически во всех сферах экономики – в промышленности, логистике и транспортном обслуживании, сервисах, сфере услуг, рекреации и т.д. В то же время, для того чтобы преимущества данного сценария стали очевидными для населения и потенциальных партнеров города, необходимо, чтобы содержащиеся в его основе проектные решения, были способные создать качественно иную экономическую ситуацию, оказать долговременное и комплексное воздействие не только на те сферы, где данный проект (или проекты) реализуются, но и на смежные зоны экономики. Иными словами,  крупные проекты в производственных или инфраструктурных отраслях должны стать «локомотивами роста», способные дать «толчок» развитию всего экономического блока территории. 

Риски сценария связаны с тем, что успех его реализации зависит от скоординированности действий потенциальных партнеров города, позиции которых неопределенны и могут меняться. 

5.3. Приоритеты развития 

План развития  городского поселения «Город Амурск» на 2011-2015 годы будет строиться на сценарии, в основе которого лежит оптимистический прогноз развития города, который сформулирован как «Амурск - территория новой экономики». Это означает, что город уже в ближайшей перспективе должен успешно отвечать всем современным вызовам, к которым относятся:

· повышающиеся требования населения к стандартам уровня жизни;

· обострение конкуренции за ресурсы и инвестиции;

· рост миграционных настроений населения;

· угрозы развитию кризисных явлений в экономике.

На эти вызовы город Амурск отвечает, закладывая в основу своего плана развития три базовые идеи:

· обеспечение высоких стандартов качества муниципальной среды, привлекательной для проживания и ведения экономической деятельности;

· возрождение сильной конкурентоспособной экономики, обеспечивающей лидирующие позиции на рынках сбыта продукции городской специализации, занятость населения, высокий уровень доходов работающих и местного бюджета;

· формирование эффективной модели муниципального управления.

Данный сценарий на предстоящие пять лет определяет приоритеты развития города:

· сохранение численности населения, с устойчивыми тенденциями к улучшению качественных характеристик населения (по половозрастной структуре, уровню образования и другим показателям);

· диверсифицированная и устойчиво функционирующая экономика, в которой модернизируются традиционные отрасли и реализуются новые крупные инвестиционные проекты;

· качественная муниципальной среда с эффективной организацией муниципальной территории;

· возросшее благосостояние жителей, устойчивая система оказания достаточных по объемам и качественных социальных услуг; 

· эффективное местное самоуправление;

· формирование нового имиджа Амурска как территории, открытой для развития, контактов, инвестиций и пр., одного из опорных точек развития комсомольской агломерации. 

Данные приоритеты служат базовым ориентиром для определения действий, которые будут предприниматься в ходе реализации Плана развития  городского поселения «Город Амурск»  на  2011-2015 годы. Эти действия формализуются в систему целей, задач и конкретных мероприятий и проектов. 

5.4. Цели и задачи развития 

Основной целью План развития городского поселения «Город Амурск»  на  2011-2015 годы является повышение привлекательности города и создание условий для закрепления населения, особенно молодого, грамотного и активного, для которого возможности самореализации обеспечиваются  полноценными формами занятости и проведения досуга.

Поставленную цель предполагается достичь путем комплексного решения задач, выработанных на основе анализа проблем развития города. При этом основная цель программы конкретизируется в задачах по следующим направлениям:

Первое. Экономика

Второе. Повышения качества городской среды 

Третье. Развитие социальной сферы

Четвертое.  Повышение эффективности муниципального управления

Эти направления полностью соответствуют логике выбранной структуры Плана. Они раскрывают цели развития человеческого потенциала, повышения качества жизни городской среды, цели создания, сохранения и улучшения благоприятных условий для оптимального сбалансированного удовлетворения общественных интересов, а также интересов бизнес-группы, действующей на территории города, цели обеспечения экологической, социальной и личной безопасности населения.

Планом определяются следующие задачи по направлениям развития:

	Направление 1.  Экономика




1.1.Обеспечение условий для развития бизнеса, в первую очередь, на промышленных предприятиях города и при реализации крупных инвестиционных проектов.

1.2. Создание условий для формирования партнерских отношений города и бизнеса в социально-ориентированных сферах. 

  
1.3.Формирование благоприятной среды для развития малого и среднего предпринимательства на территории городского поселения «Город Амурск»: 

1.3.1. создание информационных ресурсов по полному спектру вопросов для старта и развития бизнеса;
1.3.2. увеличение вклада малого бизнеса  в решение задач социально-экономического развития городского поселения «Город Амурск»;
1.3.3. создание предпосылок для устойчивого социально - экономического развития малых форм хозяйствования на территории города Амурска.
 
1.4. Минимизация административных барьеров для реализации экономической деятельности, прежде всего, в  инвестиционно-строительной сфере.
 
1.5. Информационная и логистическая  поддержка бизнеса.
1.6. Обеспечение условий для развития бизнеса, в первую очередь, на промышленных предприятиях города и при реализации крупных инвестиционных проектов.

1.7. Создание условий для формирования партнерских отношений города и бизнеса в социально-ориентированных сферах. 
1.8. Повышение кадрового потенциала путем создание условий для закрепления и привлечения кадров в город Амурск

	Направление 2. Повышения качества городской среды


2.1. Обеспечение  устойчивой работы всех систем жизнеобеспечения города и повышение качества коммунальных услуг

2.2.  Приведение в нормальное состояние транспортные магистралей города, начать работы по реализации предусмотренных генеральным планом совершенствование транспортных схем

2.3. Повышение комфортности городского пространства: 

2.3.1 улучшение эстетического восприятия элементов городской среды,

2.3.2 благоустройство городских парков и скверов, водных объектов, прочих значимых объектов для города,

2.3.3 развитие деловых, культурной и досуговых зон, удовлетворяющих интересам и потребностям всех возрастных групп, развитие локальных городских центров,

2.3.4  Улучшение  экологического состояния территории города

2.4. Разработка механизмов решения жизненно важных вопросов в коммунальной сфере города в рамках закрепленных и переданных полномочий.

2.5. Обеспечение безбарьерной среды в городе Амурске для всех жителей города

2.6. Снижение остроты жилищной проблемы:

2.6.1. создание условий для удовлетворения жилищных потребностей молодых семей и семей с детьми,

2.6.2. повышение качества условий проживания в многоквартирных домах,

2.6.3. 
решение проблемы брошенного жилья.

2.7.  Повышение уровня личной и общественной безопасности в городе Амурске 

2.8. Завершение работ по рекультивации территорий  промышленных зон в соответствии с генеральным планом города.

2.10. Внедрение системы постоянного участия населения в сотрудничестве по улучшению  среды обитания города.

	Направление 3. Развитие социальной сферы


3.1.Образование

Развитие образовательной сферы будет осуществляться в рамках реализации Программы социально-экономического развития Амурского муниципального района на 2011-2015 годы, Основными направлениями модернизации системы образования в Хабаровском крае на 2011-2013 годы, утвержденными Правительством Хабаровского края 16 апреля 2010 г. в рамках национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». 

В соответствии с этими документами целью модернизации муниципальной системы образования на предстоящий пятилетний период является создание системы непрерывного образования, обеспечивающей формирование человеческого капитала высокого качества для инновационного социально-экономического развития города Амурска и Амурского района.
Для достижения поставленной цели понадобится решить следующие основные задачи:

1. Обеспечить преемственность всех уровней образования на основе общей ориентации на цели развития города и района, инновационных образовательных технологий, общих подходов к оценке качества, инструментов социального развития и непрерывного образования.

2. Обеспечение институциональных условий для реализации национальной образовательной инициативы "Наша новая школа".

3. Внедрение в систему образования эффективных механизмов оценки качества образования и востребованности образовательных услуг.

4. Внедрение эффективных механизмов привлечения в систему образования новой генерации педагогов и организации непрерывного образования и профессионального развития педагогических и руководящих кадров.

3.2.Здравоохранение

Программой социально-экономического развития Амурского муниципального района на 2011-2015 годы определены следующие задачи развития здравоохранения:

· создание условий, возможностей и мотивации населения района для ведения здорового образа жизни;

· переход на современную систему организации медицинской помощи;

· улучшение лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях в рамках системы обязательного медицинского страхования;

· повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации их к качественному труду;

· информатизация здравоохранения.

Кроме того, в период 2011-2012 года будет продолжаться реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» в рамках следующих направлений: 

·  формирование здорового образа жизни; 

·  развитие первичной медико-санитарной помощи и совершенствование профилактики заболеваний; 

·  повышение доступности и качества специализированной, в том числе высокотехнологичной медицинской помощи; 

·  совершенствование медицинской помощи матерям и детям.

В целях информационного обеспечения оперативного управления и планирования ресурсов системы здравоохранения, а также повышения доступности и качества медицинской помощи гражданам должна быть создана информационная система персонифицированного учета оказания медицинской помощи, которая обеспечит оперативный учет медицинской помощи, учреждений здравоохранения и медицинских кадров и создаст надежную основу для решения ключевых задач управления отраслью.

В рамках достижения поставленной цели планируется решить следующие основные задачи:

- создание информационной системы персонифицированного учета оказания медицинской помощи;

- информационная поддержка процесса оказания первичной медицинской помощи, а также лечебно-диагностического процесса, в том числе на основе обеспечения доступа медицинских работников к нормативно-справочной информации, необходимой для профессиональной деятельности;

- создание и внедрение автоматизированной системы ведения медицинской карты пациента в электронном виде;

- создание условий для реализации саморегулируемой системы организации медицинской помощи с использованием постоянного мониторинга и анализа показателей качества медицинской помощи;

- упорядочение системы финансирования и управления учреждениями и организациями отрасли здравоохранения.

3.3.Культура

3.3.1. Обеспечение сохранности объектов культурного и исторического значения на территории городского поселения «Город Амурск»
3.3.2. Улучшение условий для сохранения и развития творческого потенциала в городском поселении «Город Амурск», в том числе самодеятельного и народного творчества
3.3.3. Улучшение условий для поступательного развития системы художественно-эстетического воспитания детей.

3.3.4. Улучшение условий для сохранности библиотечных фондов и условий для развития творческой активности и информационной обеспеченности граждан.

3.3.5. Совершенствование и функциональное расширение деятельности городской библиотечной сети, как информационных, культурных и образовательных центров для различных категорий населения.

3.3.6. Улучшение условий для кинообслуживания населения.

3.3.7. Организация условий для познавательного отдыха граждан.

3.3.8. Повышение профессионального уровня специалистов учреждений культуры и создание условий для их инновационной деятельности.

3.4.Молодежная политика

3.4.1. Воспитание патриотов своего города, граждан правового, демократического государства, способных к социализации в условиях гражданского общества. 

3.4.2. Воспитание толерантности, уважения к истории России, края, района и города.

3.4.3. Содействие формированию у молодых людей отношения к здоровью, семье как важным жизненным ценностям.

3.4.4. Поддержка молодых людей с ограниченными возможностями, находящихся в трудной жизненной ситуации, имеющих социальные проблемы, имеющих проблемы в области трудоустройства и профессиональной адаптации.

3.4.5. Защита молодых граждан от деструктивных влияний и негативных проявлений:

· деятельности тоталитарных и оккультных сект, а также организаций, оказывающих на личность и сознание, разрушающее и деструктивное психологическое воздействие;

· стереотипов асоциального поведения;

· нагнетания экстремизма, социальной и межнациональной розни;

· культа насилия и вседозволенности.

3.4.6. Поддержка социальной и инновационной активности молодежи, молодежных инициатив:

· выявление и поддержка талантливой молодежи во всех сферах жизни города;

· содействие разностороннему и своевременному развитию молодых людей, их творческих способностей, навыков самоорганизации, самореализации личности.

3.4.7. Организационно-методическая работа по обеспечению эффективной молодежной политики:

· поддержка позитивных форм молодежного досуга, развитие материальной базы учреждений и организаций, работающих с молодежью.

· поддержка общественных организаций и объединений в области работы с молодежью.

3.5. Физическая культура и спорт

3.5.1. Формирование у населения понимания необходимости занятий физической  культурой и спортом.

3.5.2. Формирование постоянно действующей информационно-пропагандистской системы вовлечения  населения в активные занятия  физической  культурой и спортом. 

3.5.3. Повышение роли средств массовой информации в пропаганде физической  культуры и спорта и формирование привычки к здоровому образу жизни. 

3.5.4. Создание условий, обеспечивающих возможность для населения  систематически заниматься физической культурой и спортом, получать доступ к развитой спортивной инфраструктуре независимо от уровня их благосостояния.

3.5.5. Укрепление материально-технической спортивной базы для занятий физической культурой и спортом.

3.5.6. Развитие физкультурно-оздоровительного движения среди всех возрастных категорий населения города.

	Направление 4. Повышение эффективности муниципального управления 


4.1. Вовлечение граждан в местное самоуправление

4.2 Создание условий для самоорганизации городского сообщества 

4.3 Развитие общественного оказания услуг

4.4 Повышение эффективности и результативности органов местного самоуправления  

4.5. Повышение квалификации муниципальных служащих

Таблица 8. Индикаторы достижения целей социально-экономического развития

	Индикаторы 


	Базовые значения (2009 год)
	Значение индикаторов

в 2015 году

	
	
	Инерционный сценарий
	Оптимистичес-кий сценарий

	Численность населения (чел.)
	45265 
	43450
	43870

	Сальдо миграции ( чел.)
	-358
	-1815
	-1395

	Доля занятых на территории города в общей численности населения трудоспособного возраста (%)
	44,1
	47,2
	49,5

	Коэффициент покрытия прожиточного минимума уровнем средней заработной платы (раз)
	1,9
	2,0
	2,5

	Средний уровень обеспеченности жильем (м2 общей площади на 1 чел.)
	22,9
	23,0
	23,2

	Износ коммунальных сетей (%)

	60-90
	60-90
	60-85

	Оборот организаций по всем хозяйственным видам деятельности (млн. рублей)
	862,0
	1100,0
	1510,0

	Объем подрядных работ, выполненных строительными организациями (млн. рублей)
	300,6 
	360,0
	400,0

	Товарооборот розничной торговли (млн. рублей)
	1310
	2000
	2200

	Оборот общественного питания (млн. рублей)
	86,9 
	100
	130

	Доля доходов без МБТ в общих доходах бюджета (%)
	64
	100
	100

	Рост реальных доходов населения

(процентов в год по сравнению с предшествующим периодом) 
	100,0
	150,0
	180,0

	Уровень официально зарегистрированной безработицы (%)
	4,7
	4,5
	3,5

	Уровень развития малого бизнеса (число предприятий на 1000 населения)
	9,1
	9,3
	9,8

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших до 1 года/на 1000 родившихся)
	18,0
	10,5
	10,0


6. Направления развития города Амурск
6.1. Экономика

Устойчивый экономический рост и повышение потенциала производства в Амурске могут быть обеспечены лишь при систематическом привлечении инвестиций. Для этого должна проводиться целенаправленная, согласованная и выверенная городская инвестиционная политика, предусматривающая обоснование и постановку задач инвестирования, определение подходов к их решению и систему жестко контролируемых мер, направленных на привлечение средств инвесторов, как местных, так и из других регионов и стран.

Основной целью городской инвестиционной политики является создание условий для привлечения инвестиций в эффективные и конкурентоспособные производства и виды деятельности, на основе которых возможен рост собственного инвестиционного потенциала города. В конечном счете эта цель конкретно ориентирована на создание новых рабочих мест, привлечение и закрепление населения. Стратегические ориентиры инвестиционной политики определяются с учетом специализации Амурска как центра высоких технологий в производстве, оптовой и розничной торговли. 

Необходимо также учитывать неблагоприятную ситуацию на инвестиционном рынке Российской Федерации. Объем инвестиций в основной капитал в стране за последние 10 лет устойчиво сокращался.  Ежегодный отток капитала был как минимум 10-15 млрд. долларов. При существующей ориентации экономики страны в основном на «сырьевой сценарий» преимущества в условиях жесткой территориальной конкуренции за инвестиционные ресурсы имели и имеют регионы, богатые природными ресурсами. 

Инвестиционный климат определяется тем, насколько социально-экономическая ситуация, состояние кредитно-финансовой сферы и политическая обстановка в городе благоприятны для процесса инвестирования. Создание благоприятной инвестиционной среды, способствующей привлечению внешних инвесторов и повышению инвестиционной активности внутренних владельцев капитала, причем, главным образом, из негосударственного сектора, зависит от инвестиционного потенциала, определяющего объективные возможности, или инвестиционную емкость города, и инвестиционного риска, характеризующего условия деятельности инвестора.

Создание благоприятного инвестиционного климата – одна из главных задач городской инвестиционной политики. Он способствует выбору инвесторами Амурска местом для размещения производства и развития бизнеса.

Амурск отличается социальной, экономической и политической стабильностью. Его отраслевая структура и структура собственности дают хорошие шансы для предпринимательских инициатив. Нормативно-правовое поле определяется принятыми законодательными и нормативными актами, регулирующими инвестиционную деятельность. Инвестиционные риски зависят в основном от степени проработанности бизнес-планов. Реализованные в городе в прошлые годы инвестиционные проекты, которые не принесли требуемой отдачи, имели либо некоммерческий характер, либо слабую маркетинговую проработку. Инвестиционные ресурсы не были сконцентрированы. Известны также случаи неэффективного менеджмента и участия недобросовестных посредников при реализации проектов. Эти недостатки устранимы при тщательной проработке проектов и более жестком контроле их реализации.

В предстоящие пять лет город Амурск должен стать площадкой реализации крупных инвестиционных проектов. Их перечень приведен в Приложении 1. 

Успешной реализации этих и других проектов, реализуемой на территории города будет способствовать специальная целевая программа «Создание условий для развития экономической и инвестиционной деятельности на территории города Амурска».

Реализация программы позволит: 

· развивать и совершенствовать механизмы партнерства и взаимодействия муниципалитета и деловых кругов в решении насущных проблем производства товаров и услуг, создании условий для эффективного бизнеса, четкой работы городского хозяйства, улучшения городской среды и повышения качества жизни населения;

· разрабатывать и использовать механизмы привлечения частного капитала для финансирования масштабных инвестиционных проектов, включая создание в городе современной институциональной среды; 

· активизировать использование городских ресурсов для повышения инвестиционной привлекательности города 

· создать систему информационно-консультационной и логистической поддержки бизнеса

Важным направлением экономической политики остается формирование благоприятной среды для развития малого и среднего предпринимательства. Работа по развитию малого и среднего предпринимательства и созданию благоприятных условий для его деятельности на территории городского поселения «Город Амурск» будет строиться на основе ведомственной целевой программы. 

6.2. Повышение качества городской среды

Повышение качества городской среды будет осуществляться в соответствии с откорректированным вариантом Генерального плана. 

Приоритетной задачей направления является создание для всего населения города комфортных условий проживания. Для решения этой задачи необходимо проведение поэтапной работы по улучшению характеристик  состояния городской среды.
6.2.1. Пространственная организация

В основе совершенствования пространственной организации города  является решение задачи обеспечения возможности развития города при максимальном сохранении достоинств и традиций сложившейся застройки города, строгого функционального разграничения использования территории города. Другими задачами являются: определение характера использования территорий предприятий прекративших свою деятельность и поиск резервных территорий для дальнейшего  развития промышленных и селитебных зон.

На перспективу предлагается развитие селитебной зоны к северу от микрорайона №8, что потребует прокладку улиц и магистралей с возможностью выхода их в западном направлении между сопками на проектируемую магистраль Амурск-Комсомольск-на-Амуре, частично существовавшую в настоящее время. Эта магистраль явится второй транспортной связью г. Амурска с транспортным коридором Комсомольск-на-Амуре-Волочаевка, которая на юге перпендикулярно выходит на шоссе Машиностроителей, где потоки автотранспорта разделяются к западу в промышленную зону и к востоку в жилую зону.

Проектируемая магистраль трактуется Генпланом, как северный въезд в город с созданием городской площади с размещением на ней общественного центра с оранжерейным комплексом и силуэтного символа города.   

Жилая застройка начинается сразу от северного въезда в город кварталами коттеджной застройки и застройки типа «таунхауз» вдоль шоссе Машиностроителей вплоть до пересечения с ул. Строителей у 8-го микрорайона, где начинает формироваться северный комплекс городского центра с бульварами, административными, культурными и торговыми объектами. В кварталах существующей индивидуальной застройки в районе ул. Центральной и Большого кольца предлагается прокладка жилых улиц в параметрах определяемых нормами по застройке городов и благоустройство территории общего пользования, застройка жилыми домами современного уровня и капитальный ремонт жилых домов.

На юге в береговой зоне (юго-западнее микрорайона «Южный») также запроектирован квартал малоэтажной индивидуальной застройки.

В центре города предлагается завершить прекрасно сложившуюся площадь перед домом культуры, которая является главным элементом центра города. 

В формировании духовного микроклимата в городе огромную роль будет играть создание нового Православного центра, размещаемого по ул. Центральной, где уже определено место отвода земельного участка под храм.

Территорию между западным шоссе и продолжением улицы Строителей предлагается использовать в качестве логистической зоны. 

На этой территории располагается управленческий бизнес-центр, выставочные комплексы, офисы представителей предприятий, банковские, нотариальные структуры, гостиницы и современно оборудованные складские помещения, открытые площадки-хранилища.

Жилая зона не нуждается в значительных дополнительных территориях для многоквартирной и многоэтажной застройки. Предлагается застройка имеющихся лакун (свободных от застройки участков), а так же реконструкция и заселение пустующих зданий. 

Развитие города будет происходить за счет трансформирования и реновации существующей малоэтажной застройки и освоения территорий вдоль шоссе Машиностроителей от 9 и 10 микрорайонов до садово-некоммерческого товарищества «Новые Черемушки», включая 6-ой микрорайон  под коттеджное строительство. В районе Мылки под индивидуальное строительство отведены свободные территории.

Под коттеджное строительство предложен участок в береговой зоне южнее «южного» микрорайона.

В области жилищного строительства необходимо:

-увеличение объемов нового жилищного строительства в целях обеспечения посемейного расселения города со среднегородским показателем жилищной обеспеченности 24м2 общей площади на 1 жителя в период до 2020 года;

-создание «прозрачных» условий для формирования рынка земельных участков под застройку.

На общегородском уровне обслуживания генеральный план предлагает:

1. Размещение учреждений делового центра и оптовой торговли сосредоточить в комплексе с размещением логистического центра, автовокзала. Здесь же: гостиница, рынок, юридические и нотариальные конторы.

2. Для развития системы культурного обслуживания - новый комплекс на улице Центральной, территория на пр. Машиностроителей в 9-ом микрорайоне и в северной части 6-го микрорайона.

3. Спортивные объекты в пределах зоны спорта в южной и северной части жилого массива.

4. Для размещения недостающих мест в медицинском стационаре – больничный корпус в 5 микрорайоне.

5. Рекреационная зона – парк и лесопарк.

6. Объекты социального обеспечения защиты рассредоточены в жилой застройке.
В транспортно-планировочном отношении необходимо усовершенствовать сложившуюся диаметрально-дуговую структуру магистральной сети, а именно: объединить западную и восточную части города, разделенные железнодорожной ветвью, в единое целое и обеспечить более высокую надежность транспортных сообщений.  

Данная задача может быть решена при условии сооружения путепровода через ж/д ветку и автомагистраль, ведущую на станцию Мылки, и подъездов  к нему с северной части основного района. Сооружение путепровода на месте когда-то начатого его строительства представляется необходимым и возможным в обозримый период. 

В жилой зоне на первую очередь предлагается освоение малоэтажного коттеджного строительства в исторически сложившейся застройке «Индивидуальный поселок», прокладка в этом микрорайоне жилых улиц и улиц районного значения. Кроме этого участка на первую очередь могут быть освоены свободная территория в квартале «Юг» и  в 6-ом микрорайоне. Первоочередное многоэтажное строительство предлагается разместить в микрорайоне «Южный» и микрорайоне №1.

В общественно-деловой зоне на первую очередь отводится перенос автовокзала, строительство православного храма и начало освоения территории логистического центра. Размещение пожарного депо предусмотрено в микрорайоне №2 по пр. Мира. Перспективное строительство пожарного депо необходимо в районе станции Мылки. 
Кроме того, в настоящее время Амурск, как и любой другой город страны, имеет «долги» перед действующими нормативами по емкости ряда учреждений обслуживания.

Поэтому определение ориентировочных объемов культурно-бытового строительства первой очереди ведется по приоритетным направлениям:

1. Обеспечение объектами культурно-бытового обслуживания в полном объеме района нового строительства.

2. Нормативное обеспечение населения города детскими дошкольными учреждениями, средними школами, учреждениями здравоохранения.

3. Формирование сети учреждений, организующих досуг всех групп населения на микрорайоном уровне: детские, подростковые и взрослые спортивные клубы, клубы по интересам, помещения для кружковых занятий, дискотеки и т.д.

6.2.2. Транспортная инфраструктура

Учитывая ограниченность финансовых ресурсов, проектом предлагается осуществить лишь несколько мероприятий, особенно необходимых для обеспечения общегородских транспортных связей, сообразуясь с принятой концепцией размещения нового жилищного и промышленного развития города, а именно:

Реконструировать пр. Мира от «кольца» до пр. Машиностроителей.

Реконструировать пр. Машиностроителей на участке от пр. Строителей у 8 микрорайона до путепровода и далее до площадки строящегося Амурского гидрометаллургического комбината.

Развивать парк муниципальных автобусов с доведением количества подвижного состава, обслуживающего внешние и внутригородские маршруты до 95 единиц.

Начать строительство нового автовокзала.

6.2.3. Инженерное обустройство территории

	Теплоснабжение


Централизованное теплоснабжение районов многоэтажной застройки  города  Амурска по всем видам потребления предполагает поэтапный переход на приготовление горячей воды по «закрытой» схеме.

Теплоснабжение усадебной застройки предлагается осуществлять от индивидуальных теплогенераторов, увязав с развитием системы газоснабжения поселения.

На основании предоставленных данных существующего положения города Амурск разработана концепция теплоснабжения города на I очередь строительства и на расчетный срок.

В связи с тем, что износ тепловых сетей значительный, и в скором времени, может привести к невозможности эксплуатации, в первую очередь необходимо провести поэтапную замену сетей теплоснабжения в летний период. Также для улучшения теплоснабжения многоэтажных жилых домов предлагается выполнить закольцовку тепловых сетей в северной части города вблизи района малоэтажной застройки.

На расчетный срок предлагается выполнить закольцовку сетей теплоснабжения в северной, восточной и южной частях города.

С развитием усадебной застройки по ст. Мылки и перспективным развитием системы газоснабжения предлагается поэтапный переход на индивидуальные теплогенераторы.

	Газоснабжение  


В соответствии с краевой программой перевода на природный газ многоквартирных жилых домов завершена прокладка нового участка  газопровода от существующего, идущего на ТЭЦ, в 8-й микрорайон через центральную часть города.      

На расчетный срок предлагается обеспечение сетевым природным газом всех остальных районов города Амурск с последующей закольцовкой.

В перспективе, с развитием поселения у станции Мылки, предлагается газоснабжение станции сетевым природным газом.

	Водоснабжение


Планируется создать систему водоснабжения от двух независимых источников. Для обеспечения хозяйственно-питьевой водой населения г.Амурска предлагается переориентация с поверхностного источника на подземный дебитом 18 тыс.м3/сут, расположенный в долине реки Амур – на острове Безымянный между протоками Голбон и Сандинская. 

Существующую систему водоснабжения предполагается использовать в качестве источника воды для промышленных предприятий г.Амурска и поливомоечных нужд. 

Для водоснабжения г.Амурска из подземных источников, планируется спроектировать и построить скважные водозаборные сооружения на острове Безымянный. От водозаборных сооружений сырая вода двумя водоводами через дюкерный переход под протокой Сандинская поступает на проектируемые водоочистные сооружения.

 Для водоснабжения промышленных предприятий г.Амурска и осуществления поливомоечных нужд назрела острая необходимость провести реконструкцию сетей и сооружений, произвести замену устаревшего, изношенного оборудования. Для достижения бесперебойной работы существующих водозаборных сооружений в обязательном порядке необходимо проводить регулярные дноуглубительные работы в районе водозабора.

	 Водоотведение




В плановом периоде будет продолжена работа по реновации канализационных сетей и сооружений с ликвидацией притока грунтовых вод. Для этого предлагается  наиболее эффективный метод - бестраншейные технологии с протаскиванием внутри старой трубы нового трубопровода из полиэтилена, но меньшего диаметра. Это позволит уменьшить объем очищаемых сточных вод, повысить их температуру до необходимых значений, а так же увеличить концентрацию загрязнений до параметров, обеспечивающих оптимальную работу сооружений. На существующих сооружениях механической очистки необходимо проведение работ по реконструкции песколовок, первичных отстойников, строительство здания ступенчатых решеток, песковых площадок.

В связи с жесткими требованиями по степени очистки сточных вод необходимо ввести в комплекс сооружений блок глубокой биологической очистки. Для этого требуется спроектировать и построить аэротенки-нитриденитрификаторы, вторичные отстойники, здание ультафиолетовых установок, здание воздуходувных установок, илоуплотнители, иловые площадки. Пруд-накопитель подвергнуть очистке от слоя осадка 2 м. 

Сброс очищенных и обеззараженных сточных вод производить с прудов-накопителей через укрупненный лоток в р.Болин. Существующий сброс по открытому лотку, через рассеивающий глубинный выпуск в протоку Голбон подлежит демонтажу.

Все промышленные предприятия г.Амурска должны быть обеспечены собственными сооружениями по очистке технических сточных вод, а так же сооружениями для очистки дождевых сточных вод, поступающих на территорию данных предприятий. 

6.2.3. Охрана окружающей среды

Экологический каркас города, должен быть построен на взаимодействии естественного природного комплекса и созданной и создаваемой искусственной среды как взаимопроникающих и зависящих друг от друга территориальных структур, обеспечивающих жизнеспособность и устойчивость функционирования территории.

Одним из факторов улучшения и оздоровления экологической обстановки в городе является развитие оптимальной системы озеленения. Система зеленых насаждений, формирующая  наряду с водными акваториями  и существующими живописными природными ландшафтами, экологический каркас города, включает зеленые насаждения общего пользования, ограниченного пользования и специального назначения. Городские леса являются связующим звеном между зелеными насаждениями города и  его природным окружением, они нуждаются в уходе и благоустройстве в целях их сохранения и использования для отдыха населения. Предусматривается формирование и развитие  лесопарка с проведением необходимых санитарных, ландшафтных рубок и рубок формирования. 

Генеральным планом планируется довести обеспеченность зелеными насаждениями общего пользования до 20 кв. м на человека, что соответствует нормативным требованиям.

Мероприятия по развитию и усовершенствованию планово-регулярной системы очистки территории города предусматривают:

-постепенное закрытие и рекультивацию существующей санкционированной свалки, не соответствующей современным экологическим и санитарно-гигиеническим требованиям;

-строительство нового полигона ТБО, рассчитанного на 25 лет эксплуатации, в соответствии с современным природоохранным законодательством, с мусороперерабатывающим комплексом. Предположительное размещение полигона ТБО в западной части территории поселения (4-5 га) с разработкой специального проекта полигона ТБО
 ; 

-организация селективного сбора коммунальных отходов;

-разработка Генеральной схемы санитарной очистки Амурского городского поселения;

-внедрение комплексной механизации санитарной очистки и повышение ее технического уровня. 

6.3. Развитие социальной сферы

6.3.1. Образование

Развитие образования на территории города Амурска планируется осуществлять путем разработки и реализации районной программы развития муниципальной системы образования на 2012 – 2015 гг. и путем реализации следующих мероприятий:

· Создание системы образовательных услуг, обеспечивающих раннее развитие детей.

· Открытие дополнительных групп на базе действующих дошкольных учреждений.

· Развитие негосударственного/немуниципального сектора в оказании услуг дошкольного образования (создание частных детских садов, детских групп по присмотру, размещение муниципального заказа на оказание услуг по дошкольному образованию).

· Создание муниципальных автономных учреждений дошкольного и дополнительного образования.

· Организация старшей профильной школы.

· Создание непрерывной системы выявления и развития одаренных детей и молодежи.

· Развитие инновационной деятельности учащихся и молодежи в учреждениях дополнительного образования.

· Создание прозрачной, открытой системы информирования граждан об образовательных услугах.

· Создание условий для расширения использования информационных и телекоммуникационных технологий для развития новых форм и методов обучения, в том числе дистанционного образования и медиаобразования.

· Внедрение системы оплаты труда на всех уровнях образования на основе заключения эффективных контрактов.

· Создание системы общественных рейтингов муниципальных образовательных учреждений.

Осуществление данных действий должно позволить достичь следующих основных ожидаемых результатов:

· Повышение доли детей в возрасте от 3 до 7 лет, охваченных услугой дошкольного образования, до 60 % в 2015 г.

· Появление у учащихся старших классов возможности получать профильное обучение.

· Увеличение к 2015 г. на 10 % количества победителей из числа одаренных детей школьного возраста, занявших призовые места на всероссийских олимпиадах, конкурсах и иных конкурсных мероприятиях.

6.3.2 Здравоохранение 

Развитие системы здравоохранения на территории города Амурска планируется осуществлять путем разработки и реализации районной программы развития здравоохранения на 2011 – 2015 гг. и путем реализации следующих мероприятий:

· Создание эффективной системы мер по борьбе с вредными привычками.

· Создание системы мониторинга состояния питания населения.

· Создание экономически обоснованной саморегулируемой системы управления качеством медицинской помощи.

· Внедрение целевых показателей работы учреждений амбулаторно-поликлинического звена, отражающих долю здоровых лиц среди прикрепленного населения и процент ранних стадий заболеваний среди всех впервые выявленных.

· Расширение хозяйственной самостоятельности учреждений здравоохранения, а также повышение их ответственности за экономические результаты своей деятельности, в том числе с изменением организационно-правовых форм на основе единой  системы критериев.

· Внедрение электронного документооборота в медицинских организациях.

· Обеспечение подготовки и переподготовки медицинских кадров на основе непрерывного образования.

· Проведение паспортизации медицинских учреждений на предмет оснащенности помещениями и оборудованием с целью определения возможности включения инвестиционных расходов в систему ОМС.

Осуществление данных действий должно позволить достичь следующих основных ожидаемых результатов:

· Снижение распространенности употребления табака к 2015 г. на 5 % и снижение потребление алкоголя на душу населения на 15 %.

· Повышение качества медицинского обслуживания.

· Поступление инвестиций в муниципальную систему здравоохранения со стороны ФОМС.

6.3.3 Культура

Решение поставленных задач по развитию отрасли культуры будет осуществляться путем реализации целевой программы «Сохранение и развитие культуры в городском поселении «Город Амурск» на 2011-2013 гг.». К основным мероприятиям данной программы будут относиться: 

· Сохранение историко-культурного наследия.
· Создание условий развития духовного потенциала и самодеятельного творчества.
· Развитие системы художественно-эстетического воспитания детей.
· Развитие библиотечного обслуживания населения. 

· Бюджетные инвестиционные мероприятия.
· Мероприятия по благоустройству мест отдыха жителей города.
Реализация программы должна позволить достичь следующих основных ожидаемых результатов:

· увеличение количества пользователей библиотечными услугами - до 2013 г. включительно на 500 чел;
· обеспечение библиотечными услугами социально незащищенных слоев населения – до 2013 г. включительно 300 чел;
· обеспечение доступом к работе на компьютере любого посетителя любой библиотеки – к 2013 г. включительно;
· увеличение числа занимающихся в кружках – до 2013 г. включительно на 50 %; 
· увеличение числа участников клубных формирований в учреждениях культуры – до 2013 г. включительно на 30%;
· увеличение числа специалистов отрасли, повысивших уровень квалификации - 60% от общего числа работников культуры до 2013 г. включительно.
6.3.4. Молодежная политика

Решение поставленных задач по развитию молодежной политики будет осуществляться путем реализации ведомственной целевой программы «Молодежь города Амурска» на 2011-2013 годы» (утверждена постановлением главы городского поселения «Город Амурск» от 15 июля 2010 г. № 95). К основным направлениям данной программы будут относиться: 

· Формирование комплексной системы гражданского и патриотического воспитания молодежи.

· Решение вопросов занятости молодежи, профессионального самоопределения, организации досуга работающей молодежи.

· Развитие инициативы и общественной активности молодежи, содействие деятельности детских и молодежных общественных объединений и организаций.

· Интеграция молодежи в социокультурную жизнь общества.

· Популяризация здорового образа жизни в молодежной среде, профилактика асоциальных явлений в молодежной среде.

· Содействие в решении жизненных проблем молодой семьи, поддержка молодой семьи.

Реализация программы должна позволить достичь следующих основных ожидаемых результатов:

· дальнейшее развитие молодежных социальных инициатив, привлечение к их реализации до 2 тысяч человек ежегодно;

· развитие позитивных форм молодежного досуга, привлечение к мероприятиям более 10 тысяч молодых людей ежегодно;

· создание условий для организации мероприятий по укреплению института молодой семьи, привлечение к участию в мероприятиях для молодых семей до 1,5 тысяч человек ежегодно;

· организация временной занятости несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет – до 700 человек ежегодно (за исключением летнего каникулярного периода).

6.3.5. Физическая культура

Решение поставленных задач по дальнейшему развитию физической культуры и спорта (см. выше п. 3.5) будет осуществляться путем реализации мероприятий, утвержденных постановлением главы городского поселения «Город Амурск» от 23 декабря 2009 г. № 177). К основным мероприятиям будут относиться: 

· Проведение первенств, чемпионатов, спартакиад, фестивалей, открытых турниров, розыгрышей Кубка города Амурска по различным видам спорта среди жителей города различных возрастных групп, в том числе специальных соревнований для граждан с ограниченными возможностями и ветеранов спорта.

· Организация участия городских спортсменов и спортивных команд в районных и открытых краевых соревнованиях по различным видам спорта.

· Проведение открытых городских соревнований по различным видам спорта с приглашением спортсменов и спортивных команд с городов, районов, поселков Хабаровского края.

· Организация физкультурно-оздоровительной работы на жилищном массиве с населением города, реконструкция и ремонт спортивных площадок во дворах и  микрорайонах.

· Создание физкультурно-оздоровительных групп для людей пожилого возраста и людей с ограниченными возможностями в целях адаптации и реабилитации.

· Содействие физкультурно-оздоровительной работе на городских предприятиях, в учреждениях и организациях, организация ведомственных спартакиад для городских организаций и предприятий.

· Создание городских общественных спортивных федераций.

· Организация освещения в СМИ спортивных событий в городе.

Реализация данных мероприятий должна позволить достичь следующих основных ожидаемых результатов:

· увеличение доли населения, систематически занимающегося физкультурой и спортом, к 2013 г. до 18 %.

· увеличение доли лиц с ограниченными возможностями и инвалидов, систематически занимающихся спортом, к 2013 г. до 0,5 %.

6.4. Повышение эффективности муниципального управления

Реализация данного направления основывается на результатах оценки муниципального управления городского поселения и установленных федеральным законодательством требованиях относительно основных мероприятий в адрес органов местного самоуправления в сроки, соответствующие периоду, на который предполагается принятие Плана развития поселения, а также вновь разработанной программы «Эффективное местное самоуправление».

Предлагаемые мероприятия будут носить в основном правовой и методический характер, и сроки их реализации устанавливаются, руководствуясь требованиями федерального законодательства и Хабаровского края. 
4. Управление реализацией Плана


Управление реализацией Плана обеспечивает эффективное взаимодействие в ходе решения задач и достижения целей по  приоритетным направлениям развития  города Амурска.

Система управления реализацией Плана отвечает принципам и положениям Плана  и включает ряд представленных ниже элементов. 

7.1. Организация взаимодействия участников реализации Плана

Реализация Плана предполагает участие на согласованных условиях населения города Амурска, предприятий и организаций, общественных и профессиональных объединений, бизнес-сообщество, органов местного самоуправления города Амурска и Амурского района, а также органов государственной власти Хабаровского  края, федеральных органов государственной власти и их территориальных подразделений в городе Амурске и других заинтересованных участников (далее – участники реализации Плана). 

Органы местного самоуправления города Амурска организуют и обеспечивают процесс муниципального управления развитием города в соответствии с Планом. Другие участники реализации Плана самостоятельно принимают решение об участии в реализации мероприятий Плана, в том числе программ и проектов, на установленных условиях, в том числе на основе соглашений и договоров, заключаемых на принципах государственно-частного партнерства.

  Органы местного самоуправления города Амурска предпринимают действия по привлечению участников реализации Плана к осуществлению мероприятий Плана, обеспечивают доступность информации о ходе его реализации,  предпринимают действия по участию города Амурска в  федеральных программах, проектах и мероприятиях, а также программах, проектах и мероприятиях Хабаровского  края, направленных на решение задач, соответствующих задачам Плана.

Участники реализации Плана действуют в рамках своих полномочий, несут ответственность за результаты реализации Плана в соответствии с принятыми на себя обязательствами по реализации Плана. 

7.2. Организационная структура управления реализацией Плана

 Организационная структура управления реализацией Плана определяет состав органов управления реализацией Плана, их функции по управлению реализацией Плана. 

В состав органов управления реализацией Плана входят:

· Совет депутатов городского поселения «Город Амурск»

· Глава городского поселения «Город Амурск»

· Администрация городского поселения «Город Амурск» 

Совет депутатов городского поселения «Город Амурск» утверждает План и контролирует его реализацию; рассматривает и утверждает изменения и дополнения в Плане в случае необходимости; реализует в установленном порядке инициативы, способствующие и обеспечивающие реализацию Плана и ее координацию с федеральными плановыми документами и документами Хабаровского  края; утверждает сформированные с учетом целевых индикаторов реализации Плана целевые показатели социально-экономического развития города Амурска на среднесрочную перспективу, а также методику их формирования, контролирует их достижение; рассматривает и утверждает отчеты администрации городского поселения «Город Амурск» о ходе реализации Плана.

Глава городского поселения «Город Амурск» вносит от имени города Амурска в Совет депутатов городского поселения  предложения по проектам планов развития и бюджета городского поселения, а также по вопросам, связанным с удовлетворением потребностей населения, экономическим и социальным развитием города Амурска, направленным на реализацию Плана; заключает в целях реализации Плана договоры и соглашения с другими муниципальными образованиями, органами власти;
Администрация городского поселения «Город Амурск» обеспечивает реализацию Плана, достижение целевых значений индикаторов реализации Плана и выполняет следующие функции:

· распределяет с учетом положений Плана функции и полномочия по управлению реализацией Плана между подразделениями администрации городского поселения «Город Амурск», а также их руководителями; 

· определяет координирующий  орган по реализации Плана из числа функциональных органов и подразделений администрации городского поселения «Город Амурск»;

· организует разработку и принятие необходимых для реализации Плана муниципальных правовых актов;  

· организует планирование реализации Плана;

· организует  проведение мониторинга и оценки реализации Плана;

· организует информационное сопровождение реализации Плана, обратную связь и взаимодействие участников реализации Плана;

· ежегодно вносит на рассмотрение Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» отчет о реализации Плана;

· разрабатывает и вносит на рассмотрение Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» предложения по внесению изменений и дополнений в План.

При распределении функций и полномочий по управлению реализацией Плана администрация городского поселения «город Амурск» учитывает следующие  требования.

Глава городского поселения «Город Амурск» возглавляет процесс управления реализацией Плана администрацией города Амурска, представляет в Совет депутатов городского поселения «Город Амурск» ежегодный отчет о ходе реализации Плана, а также выполняет другие функции в рамках установленных полномочий в целях обеспечения реализации Плана и достижения целевых значений индикаторов реализации Плана. 

Уполномоченный орган по реализации Плана:

· обеспечивает координацию функционально-целевых блоков, территориальных органов администрации городского поселения «город Амурск», участников реализации Плана по вопросам планирования, мониторинга и оценки реализации Плана; 

· организует планирование реализации Плана на среднесрочный и оперативный период;   

· осуществляет мониторинг и организует проведение оценки реализации Плана;

· обеспечивает предоставление участникам реализации Плана информации о результатах мониторинга;

· готовит ежегодный отчет о реализации Плана для внесения его администрацией города Амурска на рассмотрение в Совет депутатов городского поселения «Город Амурск»;

· выполняет другие функции, возложенные на него Главой городского поселения «Город Амурск» в целях управления реализацией Плана.

 Руководители структурных подразделений администрации городского поселения «Город Амурск» обеспечивают координацию деятельности подведомственных функциональных органов и подразделений администрации города Амурска  в процессе планирования реализации мероприятий Плана, в том числе программ и проектов, мониторинга, оценки и информационного сопровождения Плана, а также выполняют другие функции, возложенные на них Главой городского поселения «Город Амурск» в целях управления реализацией Плана. 

Для решения отдельных задач реализации Плана органы управления реализацией Плана могут создавать рабочие группы. Задачи рабочей группе определяет орган управления реализацией Плана, принявший решение о создании рабочей группы. 

7.3. Координация Плана с другими документами планирования 

План является документом среднесрочного планирования социально-экономического развития города Амурска на период 2011-2015 гг. и определяет цели, приоритеты, направления, задачи развития города, основные механизмы решения задач и соответствующие им  индикаторы и их целевые значения.

План подлежит обязательному исполнению и применению в процессе муниципального управления, а именно:

· оперативное планирование социально-экономического развития города Амурска осуществляется на основе Плана;

· документы территориального, бюджетного планирования, программы развития коммунальной инфраструктуры и другие плановые документы развития города Амурска разрабатываются и реализуются в координации с Планом;

· организация деятельности администрации городского поселения «Город Амурск» осуществляется с учетом целей, приоритетов,  направлений, задач и индикаторов реализации Плана. 

С целью обеспечения наибольшей эффективности реализации Плана и достижения его целей будет осуществляться координация Плана, программ, проектов и других мероприятий с другими основными документами планирования развития города Амурска, Амурского района, документами планирования Хабаровского  края и Российской Федерации, стратегиями развития предприятий и организаций, действующих или планирующих деятельность на территории города Амурска. 

Администрация городского поселения «Город Амурск» организует планирование и управление реализации Плана в координации с генеральным планом, планом реализации генерального плана, документами градостроительного планирования, программами развития коммунальной инфраструктуры,  бюджетом города Амурска, а также плановыми документами деятельности администрации города Амурска, в том числе докладами об основных задачах администрации городского поселения «Город Амурск», докладами о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.   

Программы и проекты, планируемые для реализации Плана, и предполагающие софинансирование из бюджета Хабаровского  края и (или) федерального бюджета, подлежат согласованию в установленном порядке. 

Применение механизмов координации Плана и других ключевых документов планирования обеспечит эффективность взаимодействия различных участников реализации мероприятий Плана, в частности - межведомственного взаимодействия, снизит риски недофинансирования программ и проектов, направленных на реализацию Плана.

7.4. Ресурсное обеспечение реализации Плана

Ресурсное обеспечение реализации Плана будет осуществляться участниками реализации мероприятий Плана на базе координации   документов планирования реализации Плана, документов планирования деятельности участников реализации мероприятий Плана, а также документов бюджетного планирования. 

Возможность совместного ресурсного обеспечения (финансового, материального, организационного, информационного, кадрового и т.д.) мероприятий Плана участниками реализации мероприятий Плана будет обеспечиваться  на основе соответствующих соглашений и договоров, принимаемых в целях реализации мероприятий Плана, в том числе программ, проектов, предусмотренных планом реализации Плана. 

Финансирование реализация Плана будет обеспечиваться за счет средств бюджета города Амурска, привлечения на согласованных условиях средств Амурского района, федерального бюджета и бюджета Хабаровского  края в рамках реализации федеральных и краевых программ, проектов, а также за счет внебюджетных источников (средств частных инвесторов, кредиторов, населения). 

Бюджетное планирование и финансирование реализации Плана, в том числе программ, проектов и других мероприятий Плана, за счет средств бюджета города Амурска будет осуществляться на основе принципов бюджетирования, ориентированного на результат. Оценка бюджетных возможностей города в плановый период представлена в Таблице 9.

Таблица 9. Основные показатели бюджета города Амурска в период 2011-2015 гг. (тыс. руб.)

	Показатели (прогноз)

 
	Годы планового периода 

	
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1. Доходы-всего
	120562
	127296
	135170
	143973
	153392

	из них:
	
	
	
	
	

	межбюджетные трансферты
	3000
	
	
	
	

	целевые субсидии
	18000
	10000
	5000
	5000
	5000

	2. Расходы - всего
	131453
	138843
	147488
	157154
	167496

	3. Дефицит (профицит)
	10891
	11547
	12318
	13181
	14104

	Верхний предел внутреннего муниципаль-

ного долга  на конец года
	80000
	80000
	80000
	80000
	80000


Планирование и выделение средств на финансирование мероприятий Плана за счет бюджета города Амурска будет производиться преимущественно в форме финансирования целевых программ, а также отдельных проектов, в том числе инвестиционных. Средства из внебюджетных источников на реализацию муниципальных программ будут привлекаться в порядке, установленном в соответствующей программе. 

Будет продолжена реализация действующих сегодня программ города Амурска с учетом результатов оценки их эффективности, достижения запланированных в них результатов, а также соответствия Плану  (Приложение 2). 

Бюджетные и внебюджетные средства на реализацию вновь принимаемых муниципальных программ и проектов (перечень рекомендуемых Планом для реализации программ и проектов  приведен в Приложении 2) будут обеспечиваться в процессе бюджетного планирования города Амурска на согласованных с другими участниками  программ и проектов условиях привлечения внебюджетных средств. 

На реализацию многих мероприятий Плана, например, связанных с развитием коммунальной инфраструктуры, жилищным строительством, строительством коммерческой недвижимости, будут в основном направляться средства внебюджетных источников, в том числе на условиях муниципально-частного партнерства. Администрация городского поселения «Город Амурск» будет оказывать реализации таких мероприятий организационную, информационную и иную поддержку. Привлечение средств на реализацию проектов муниципально-частного партнерства будет обеспечиваться на условиях соглашений и договоров участников проектов. 

Привлечение средств на реализацию Плана из федерального бюджета и бюджета Хабаровского  края, Амурского района будет осуществляться в установленном  порядке.

Объем ресурсов, требуемый для реализации Плана в соответствующем периоде, планируется администрацией города Амурска в процессе бюджетного планирования путем расчета затрат на реализацию программ, проектов и других мероприятий Плана, на соответствующий период, распределения их по источникам финансирования, а также на основе заключенных соглашений, договоров и контрактов с участниками реализации мероприятий Плана. 

Расходы на администрирование реализации Плана (планирование, мониторинг, оценка, контроль, информационное сопровождение) будут финансироваться за счет средств бюджета города Амурска. 

Администрация городского поселения «Город Амурск» ежегодно в ходе подготовки отчета о реализации Плана проводит анализ социально-экономической эффективности использования финансовых ресурсов, направляемых на реализацию плана с учетом достигнутых значений индикаторов реализации Плана.

7.5. Контроль хода реализации Плана

Контроль реализации Плана осуществляет Совет депутатов городского поселения «Город Амурск». 

В целях анализа результативности и эффективности реализации Плана будут проводиться мониторинг и оценка хода реализации плана на протяжении всего периода его реализации в отношении:

· достигнутых  результатов реализации Плана в отчетном году и реализации Плана в целом, в том числе по степени достижения целевых значений индикаторов реализации Плана;

· достигнутых результатов реализации мероприятий Плана, включая программы и проекты, в отчетном году, по итогам завершения соответствующих этапов реализации таких мероприятий и реализации мероприятий в целом, в том числе степени достижения целевых показателей таких мероприятий;

· социально-экономической эффективности использования финансовых ресурсов, включая средства бюджета городского поселения «Город Амурск», направленных на реализацию Плана.

Мониторинг и оценка реализации Плана организуются администрацией городского поселения «Город Амурск». Функции по осуществлению мониторинга и  по организации проведения оценки реализации Плана возлагаются на  уполномоченный орган по реализации Плана.

Мониторинг реализации Плана будет базироваться на данных  государственного статистического наблюдения, информации подразделений администрации городского поселения «Город Амурск», участников реализации мероприятий Плана, а также результатах социологических обследований.

Результаты оценки реализации Плана в отчетном году отражаются в ежегодном отчете администрации городского поселения «Город Амурск» о ходе реализации Плана. 

Отчет о ходе реализации Плана в отчетном году администрации городского поселения «Город Амурск» ежегодно направляет до 20 апреля текущего года Главе городского поселения «Город Амурск». Глава городского поселения «Город Амурск» представляет отчет о ходе реализации Плана на рассмотрение в Совет депутатов городского поселения «Город Амурск» до 1 мая текущего года.  

Контроль расходования финансовых средств, направленных на реализацию Плана, осуществляется в рамках контроля исполнения бюджета городского поселения «Город Амурск» в установленном порядке.

Контроль реализации программ, направленных на реализацию Плана, в том числе муниципальных, федеральных и Хабаровского  края, осуществляется в  порядке, установленном соответствующими программами и другими нормативными правовыми актами.

7.6. Информационное сопровождение реализации Плана

Администрации городского поселения «Город Амурск» организует и обеспечивает открытость информации о процессе реализации Плана, о результатах мониторинга и оценки ее реализации, о контроле реализации Плана, а также формирует механизмы обратной связи с участниками реализации Плана. 

Аналитическая информация о результатах реализации Плана будет доступна для всех участников реализации Плана, в том числе в целях использования для планирования и информационного взаимодействия в процессе реализации Плана, маркетингового продвижения города.

Информационное сопровождение реализации Плана организует и обеспечивает администрация городского поселения «Город Амурск»  в соответствии  с утверждаемым ею порядком информационного сопровождения реализации Плана. 

Информационное сопровождение реализации Плана осуществляется  с использованием ресурсов сети Интернет, а также средств массовой информации. 

Ежегодный отчет администрации городского поселения «Город Амурск» о ходе реализации Плана, решение Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» по итогам рассмотрения отчета размещаются на официальном сайте муниципального образования город Амурск в течение 10 рабочих дней после их принятия или утверждения.

7.7.  Корректировка Плана

Изменения и дополнения в План утверждаются в установленном порядке решением Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» по представлению  администрации городского поселения «Город Амурск». План подлежит корректировке в случаях существенных изменений условий:

· делающих невозможным или нецелесообразным реализацию отдельных  направлений, решение отдельных задач Плана, достижение отдельных целевых значений индикаторов Плана, в том числе в установленные сроки;

· требующих формирования новых приоритетов развития города, постановки новых задач, в том числе в случае досрочного достижения отдельных целевых значений индикаторов Плана.

План может быть скорректирован и в других случаях с учетом соблюдения принципов устойчивости долгосрочных целей и гибкости в выборе механизмов достижения цели, установленной Планом.
	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


Реализация Плана приведет к существенным изменениям в ключевых сферах жизни города как за счет стимулирования экономического развития Амурска, так и за счет обеспечения позитивных изменений в социальной сфере, повышения качества жизни населения города.

Повышение качества человеческого потенциала в Амурске  в результате создания условий для привлечения, развития и удержания в городе населения будет играть обеспечивающую роль в формировании новой экономики и приведет к прогрессивным структурным сдвигам в социально-экономическом развитии города.

Повышение качества жилья, городской среды и жизни в городе в целом, включая обустройство территории города, улучшение экологической ситуации, обеспечение личной и общественной безопасности в городе, развитие пространств общественных коммуникаций будут способствовать повышению привлекательности города для жизни людей и ведения бизнеса, увеличению инвестиционной активности.

Реализация в городе культурных проектов регионального, общероссийского и международного уровня повлечет за собой увеличение количества приезжающих в город, что повысит доходы как непосредственно сектора экономики культуры, так и сопутствующих секторов экономики (гостиничный бизнес, транспорт, розничная торговля и др.).

Реализации Плана позволит получить положительный эффект для бюджета города, в том числе дополнительные доходы от реализации мероприятий Плана, а также повысить эффективность и результативность расходов.

Дополнительные доходы бюджета города Амурска будут получены в том числе в результате:

· обеспечения лучших условий для развития бизнеса; создания условий для развития малого и среднего предпринимательства, деятельности индивидуальных предпринимателей; минимизации административных барьеров при реализации экономической деятельности и инвестиционно-строительных проектов; информационной, логистической и кадровой поддержки бизнеса, что приведет к повышению конкурентоспособности предприятий города Амурска и росту экономической активности, обеспечивающей рост налоговых поступлений в целом; 

· улучшения качества существующего жилищного фонда за счет модернизации и капитального ремонта, что обеспечит рост поступлений от налога на имущество физических лиц или от налога на недвижимость, введение которого намечено на 2013 год. При этом рост доходов бюджета по таким налогам планируется обеспечить не за счет увеличения физического объема жилищного фонда, а за счет  повышения его качества и роста рыночных цен на жилье;

· оптимизации структуры землепользования и застройки в городе, стимулирования вывода промышленных предприятий, что обеспечит рост доходов по земельному налогу;

· инвестиций в строительство коммерческой недвижимости, модернизацию и развитие коммунальной инфраструктуры, что увеличит стоимость активов предприятий и приведет к росту доходов бюджета от налога на имущество юридических лиц;

· увеличения доли высококвалифицированных кадров, в том числе занятых в секторах новой экономики, а также улучшения здоровья населения, снижения потерь трудового потенциала вследствие снижения заболеваемости, а также смертности лиц трудоспособного возраста, что приведет к росту доходов населения и к увеличению поступлений по налогу на доходы физических лиц.

Оптимизация расходов бюджета города Амурска за счет повышения их эффективности будет достигнута, в том числе, в результате:

· повышения энергоэффективности муниципальных учреждений, что обеспечит экономию бюджетных средств при оплате коммунальных услуг;

· рациональной пространственной организации города, что  позволит снизить расходы на развитие инфраструктуры и более эффективно использовать уже существующую инфраструктуру.

Реализация Плана, предусматривающая согласование планов и программ деятельности различных участников реализации Плана, в том числе органов местного самоуправления, предприятий и организаций, действующих на территории Амурска, приведет в целом к повышению эффективности расходования общественных и частных ресурсов, снижению рисков экономической деятельности на территории города Амурска.
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� Корректировка генерального плана города Амурск. Пояснительная записка. Том II Обосновывающая часть. Книга 1 Современное состояние.


� Жилищно-коммунальное хозяйство Хабаровского края. 2004-2007г.г.: Статистический сборник территориального органа федеральной службы государственной статистики по Хабаровскому краю.


� Жилищно-коммунальное хозяйство Хабаровского края. 2004-2007г.г.: Статистический сборник территориального органа федеральной службы государственной статистики по Хабаровскому краю.


� Здесь и далее – данные разделы подготовлены с использованием материалов Программы социально-экономического развития Амурского муниципального района на 2011-2015 гг.


� Статья 9 ГрК РФ.


� По сравнению с рекомендациями СНиП – 2.07.01-89*).


� Корректировка генерального плана города Амурск. Пояснительная записка. Том 2. Книга 2. с. 13


� Пункт 3 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам.


� Часть 7 статьи 155 Жилищного кодекса.


� Пункт 37 Правил предоставления коммунальных услуг гражданам.


� Порядок аренды земельных участков, находящихся в муниципальной собственности определен Решением Совета депутатов городского поселения от 13 ноября 2008 г. № 431.


� Федеральный закон от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».


� Федеральный закон от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»


� Решение принимается на уровне Амурского муниципального района.
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