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Слайд 1
Доклад начальника финансового отдела Панишевой С.С. на публичных слушаниях 19.04.2014г. по проекту решения Совета депутатов:

«Об исполнении местного  бюджета за 2013 год»

Уважаемые участники публичных слушаний!

Представляем Вам проект решения Совета депутатов «Об исполнении местного бюджета за 2013 год».

Публичные слушания назначены постановлением Администрации города от 21 марта 2014 года № 88 «О проведении публичных слушаний по проекту решения Совета депутатов «Об исполнении местного бюджета за 2013 год».

Данное постановление и проект решения Совета депутатов опубликованы 01 апреля 2014 года в газете «Наш город Амурск», размещены на официальном сайте Администрации города Амурска.

При исполнении местного бюджета в 2013 году  администрация города руководствовалась основными принципами: максимальная мобилизация доходных источников, оптимизация расходов, повышение эффективности бюджетных расходов. Приоритетным направлением являлась их социальная значимость ​ и удовлетворение потребности граждан в услугах жилищно - коммунального хозяйства, социально-культурной сферы.
Слайд 2 Уточнения бюджета 

В течение 2013 года в городской бюджет несколько раз вносились изменения. В итоге, показатели по налоговым доходам были увеличены на 11%, и составили 97 млн.рублей, неналоговые доходы  выросли на 36% и составили почти 72 млн.рублей, трансферты и безвозмездные поступления увеличились в 8,5 раз,  с 5,5 млн.руб. до 46,5 млн.рублей.
Слайд 3 Основные показатели
Основные характеристики бюджета города Амурска по отчету за 2013 год выглядят следующим образом: План по доходам исполнен на 102%, при плане в 215 млн. руб., поступило 219 млн.рублей.
Кассовые расходы составили 224,5 млн.рублей,  исполнены на 94%. Изменение остатков - 5 млн.рублей. 

Слайд 4 Анализ поступления доходов бюджета в 2012- 2013 годах

Фактические доходы 2013 года в общей сумме ниже показателей 2012 года на 5%. Но по сравнению с 2012 годом увеличилось поступление собственных доходов, на 18% или на 26 млн.рублей, в тоже время  наполовину уменьшились трансферты из вышестоящих бюджетов, или на 36 млн. руб. 
Слайд 5 Структура доходов бюджета

Вам представлена общая структура доходов городского бюджета за 2013 год. Налоговые и неналоговые доходы, т.е. собственные доходы, собираемые на территории города составили 173,2 млн. рублей  или почти 80% (79%) в общей структуре доходов.

18% - это доля межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов. И 3% это добровольные пожертвования, в т.ч. от ОАО «Полиметалл».

Слайд 6 Структура собственных доходов бюджета

В собственных доходах бюджета приоритетное место занимают налоговые доходы, доля которых в общем объеме налоговых и неналоговых платежей составила 60 %. 
Слайд 7 Исполнение по налоговым доходам

 Исполнение плана по налоговым доходам составило 103%, в бюджет поступило почти 100 млн.рублей, что выше уровня 2012 года на 12 млн.руб. или 13%.
НДФЛ поступило 52 млн.230 тыс. руб., исполнение составило 106%.
Налогов на совокупный доход поступило 16 млн.837 тыс.руб., или 100% от плана.

План по земельному налогу выполнен на 101%, его поступило 16 млн.384 тыс.руб.

Не выполнен план по налогу на имущество физических лиц и по транспортному налогу.
Налога на имущество физических лиц поступило 5 млн.304 тыс.руб. или 95% от плана.

Транспортного налога собрано 9млн.173 тыс.руб., или 95% .


Главной причиной неисполнения является наличие задолженности по указанным налогам. 

Слайд  8 Недоимка по имущественным налогам
          По сведениям налоговых органов, по состоянию на 01 января 2014 года сумма налоговой недоимки по всем имущественным налогам физических лиц составила 20 539 тыс. руб.  По налогу на имущество – почти 8 млн.руб., по транспортному  -  почти 12 млн., по земельному – 784 тыс.рублей. Как видим, сумма недоимки составляет от 60 до 90% от суммы налогов, подлежащих уплате.

Слайд   9 Анализ задолженности по имущественным  налогам


По состоянию на 01 ноября 2013г. по сравнению с 01 января 2013 года недоимка в бюджет города снизилась на 3 млн., с 13 до 10 млн. Но после наступления срока уплаты имущественных налогов – 01 ноября 2013г. недоимка, к сожалению, значительно выросла, с 10 до 20 млн.рублей, т.е. в 2 раза.

Финансовым органом регулярно проводится работа по снижению недоимки в бюджет.


Было охвачено 110 физических лиц на общую сумму 2 ,610 млн.руб.  В результате в бюджет поступили налоги в сумме 1,9 млн. 881 тыс. руб., или 72% от задолженности.


С  населением проводится работа по разъяснению необходимости своевременной уплаты имущественных налогов.  Периодически, в течение года, о сроках  уплаты налога, размещаются объявления в местных СМИ, кредитных учреждениях, почтовых отделениях связи.


Немаловажной  причиной не своевременной уплаты налогов физическими лицами, является неполучение уведомлений об уплате, которые налоговые органы направляют плательщику почтой.  Амурчане просто не идут их получать в почтовых отделениях города.

Также недостаточная работа налоговых органов по взысканию задолженности в судебном порядке. Ежегодно, проведя анализ задолженности, выясняется, что из  года в год должниками являются одни и те же лица. Нами неоднократно в адрес инспекции направлялись письма с просьбой оформить исковые заявления по таким должникам, и предоставить информацию о проделанной работе. Ответа в адрес администрации города не поступал.


Также большое влияние оказал и срок переноса уплаты налогов с мая и октября на ноябрь.

Теперь поговорим о неналоговых доходах.
Слайд 10  Исполнение по неналоговым доходам

Неналоговых доходов в бюджет города  поступило 73млн.248 т. руб., что выше, чем за 2012 год на 14млн. руб. или на 24%. 
Доходов от аренды земли получено 21 млн.934 тыс. руб.(103% от плана), от аренды имущества – 20 млн.281 тыс.руб.(102% от плана).

Доходов от реализации имущества и земли поступило 27 млн.189 тыс.руб.(101%).
По доходам от найма муниципального жилого фонда, платных услуг, других неналоговых поступлений план также выполнен, поступило 3 млн.843 т.руб.
Слайд 11   работа по ликвидации недоимки 
В 2013 году проводилась активная работа Комиссии по «легализации» заработной платы, ликвидации недоимки и обеспечению поступления платежей в бюджет, было организовано 12 заседаний. Был приглашен 221 неплательщик. В результате работы комиссии из предложенной к рассмотрению задолженности: 

- по арендной плате в сумме 6140,0 тыс. рублей, погашено 4139,0 тыс. руб. (67,4%);
- по налоговым платежам в сумме 18553,0 тыс. руб., погашено 13092,0 тыс. руб. (70,6%).
Слайд 12 Безвозмездные поступления в бюджет города 

Безвозмездные поступления, к которым относятся дотации, трансферты, субсидии и добровольные пожертвования, поступили в местный бюджет в сумме 46 млн.471 тыс.рублей, в т.ч.:

1) Расчётная сумма трансфертов и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета АМР– 5 млн.499 тыс.руб.

2)  Трансферты  из краевого бюджета поступили в сумме 13 млн.598 т.р., они были израсходованы на оплату аварийно-спасательных работ, на приобретение книжного фонда. Трансферты из бюджета АМР составили 7 млн.195 тыс.руб. Средства были израсходованы на софинансирование программ по энергосбережению, на повышение оплаты труда работников культуры, на отлов собак.

3) Также нами были привлечены субсидии из краевого бюджета  на сумму 12 млн.420 т.р. , в том числе: 
- 2 млн. 592 тыс.руб. – на повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений культуры;

- 2 млн. 619 тыс. руб. –  на обеспечение жильем молодых семей;

- 5 млн.970 тыс. руб. - на ремонт дворовых территорий;

- 349 тыс. руб. – на разработку градостроительной документации;

- 250 тыс. руб. – на оснащение общественных спасательных постов ;

- 228 тыс.руб.- на поддержку садоводческих дачных объединений;

- 350 тыс.руб. – премия по итогам смотра – конкурса орг. метод. работы. 
- 60 тыс. руб. – на поддержку малого и среднего предпринимательства.
Добровольные пожертвования составили 7 млн.759 тыс.рублей. Основная здесь сумма это  средства ОАО «Полиметалл». 

13 слайд Структура расходов
Бюджет города по расходам исполнен за 2013 год в сумме 224 млн.515 тыс. рублей, что составляет 97% к уточненным бюджетным назначениям на 2013 год (230392,9 тыс. руб.).

Основные направления расходов городского бюджета за 2013 год представлены перед Вами.
Основную долю, 81 млн.854 тыс.руб. или 36% всех расходов составляют затраты на ЖКХ, благоустройство, дорожное хозяйство и национальную экономику.

32% расходов или 71 млн.руб. направлены на развитие социально-культурной сферы, это:  учреждения культуры, мероприятия по молодёжной политике, спорту. Здесь необходимо сказать, что в 2013 году был увеличен фонд оплаты труда работников учреждений культуры, в целях исполнения майских Указов Президента Российской Федерации.

25% или 56 млн.руб. направлены на обеспечение функций органов местного самоуправления, проведение выборов, регулирование отношений по муниципальной собственности, уплату налогов с имущества казны, исполнение судебных актов, реализацию муниципальных функций.
Здесь следует отметить, что расходы на содержание органов местного самоуправления с учётом складывающейся ситуации и недостаточности средств намного ниже, чем это возможно по утверждённому нормативу.

И долю в 7% или 15 млн.рублей, составили расходы на национальную безопасность, в т.ч. оплату аварийно-спасательных работ при наводнении.

Бюджетная политика в сфере расходов бюджета поселения была направлена на решение социальных и экономических задач города. Приоритетом являлось благоустройство территории города и обеспечение населения услугами учреждений культуры. 

Слайд 14  Муниципальные программы 

Ключевым подходом в исполнении бюджета остаётся программно-целевой принцип. 

В  2013 году  администрацией города было реализовано  28 муниципальных программ на сумму 104 млн.рублей. В 2014 году планируется освоить 33 программы на сумму более 140 млн.рублей.
Сейчас руководители структурных подразделений  проанализируют исполнение бюджета по муниципальным  программам.
	Расходы местного бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджета за  2013 год 

	 
	 
	 
	 
	 
	тыс. руб.

	Раздел Подраздел БК
	Наименование
	План на год уточненный
	факт за 2013 год
	% исполнения от года

	0100
	Общегосударственные вопросы
	56970,664
	56575,348
	99%

	0102
	Функционирование высшего должностного лица муниципального образования
	1418,000
	1416,159
	100%

	0103
	Функционирование  представительных органов муниципальных образований
	1641,000
	1603,829
	98%

	0104
	Функционирование  местных администраций
	44362,960
	44022,434
	99%

	0106
	Обеспечение деятельности финансово- бюджетного надзора
	66,000
	66,000
	100%

	0107
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	1800,000
	1800,000
	100%

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	7682,704
	7666,926
	100%

	0300
	Национальная безопасность
	15255,930
	15252,538
	100%

	0309
	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО
	14605,295
	14603,120
	100%

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	400,635
	399,781
	100%

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности 
	250,000
	249,637
	100%

	0400
	Национальная экономика
	45883,589
	45565,000
	99%

	0405
	Сельское хозяйство 
	528,000
	519,715
	98%

	0406
	Водное хозяйство
	6216,089
	6216,089
	100%

	0408
	Транспорт
	675,000
	597,587
	89%

	0409
	Дорожное хозяйство
	36658,000
	36609,344
	100%

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	1806,500
	1622,265
	90%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	41141,341
	36289,396
	88%

	0501
	Жилищное хозяйство
	10589,614
	9764,005
	92%

	0502
	Коммунальное хозяйство
	15153,436
	13298,958
	88%

	0503
	Благоустройство
	15398,291
	13226,433
	86%

	0707
	Молодежная политика
	970,000
	969,963
	100%

	0800
	Культура, кинематография 
	63767,336
	63590,842
	100%

	0801
	Культура
	55928,136
	55781,051
	100%

	0804
	Другие вопросы в области культуры
	7839,200
	7809,791
	100%

	1003
	Социальное обеспечение населения
	3610,140
	3480,040
	96%

	1100
	Физическая культура и спорт
	1444,000
	1438,388
	100%

	1101
	Физическая культура 
	25,000
	24,400
	98%

	1102
	Массовый спорт
	1419,000
	1413,988
	100%

	1202
	Периодическая печать и издательства
	1350,000
	1350,000
	100%

	0000
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	230393,000
	224511,515
	97%


  Спасибо за внимание!

