СОВЕТ ДЕПУТАТОВ ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
«ГОРОД АМУРСК»
Амурского муниципального района
Хабаровского края
РЕШЕНИЕ   


23.06.2016 г                                                                                             №  224
г. Амурск                          

Об  утверждении итогового отчета о реализации Плана развития городского поселения «Город Амурск» на 2011-2015 годы, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» от 30 декабря 2010 года № 206

Заслушав итоговый отчет о  реализации Плана развития городского поселения «Город Амурск» на 2011-2015 годы, Совет депутатов городского поселения «Город Амурск» Амурского муниципального района Хабаровского края 
РЕШИЛ:
1.Утвердить прилагаемый  итоговый  отчет  о реализации Плана развития городского поселения «Город Амурск» на 2011-2015 годы, утвержденного решением Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» от 30 декабря 2010 года № 206.
2. Контроль над исполнением  данного решения возложить на комиссию по социально-экономическому развитию, бюджету, финансовому регулированию и налоговой политике (Пермяков О.Г.).
	3.  Решение вступает в силу после официального опубликования.


Глава городского поселения 
«Город Амурск»			                                                              Б.П.Редькин

Председатель Совета депутатов                                                              Л.Е. Кавелина
Городского поселения «Город Амурск»

















     УТВЕРЖДЕН
                               Решением Совета депутатов
                      городского поселения 
             «Город Амурск»
                                            Амурского муниципального района 
                Хабаровского края
[bookmark: _GoBack]                                                       от  «23 » июня  2016 года   № 224

ИТОГОВЫЙ ОТЧЕТ 
о реализации Плана развития городского поселения «Город Амурск» 
на 2011-2015 годы за 2011-2015 годы

План развития городского поселения «Город Амурск» на 2011-2015 годы  был утвержден решением Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» от 30 декабря 2010 года № 206.
Основная цель Плана развития определена как «повышение привлекательности города и создание условий для закрепления населения, особенно молодого, грамотного и активного, для которого возможности самореализации обеспечиваются полноценными формами занятости и проведения досуга».
Для достижения этой цели были поставлены экономические и социальные задачи, и разработаны мероприятия по их выполнению.
При этом основная цель программы конкретизировалась  в задачах по следующим направлениям:
Первое. Экономика
Второе. Повышение качества городской среды
Третье. Развитие социальной сферы.
Четвертое. Повышение эффективности муниципального управления. 
1. Экономика

В 2011-2015 годах уровень развития реального сектора экономики города Амурска характеризуется положительной динамикой основных показателей. 
Оборот организаций по всем видам экономической деятельности составил в 2015 году 6 млрд. 575 млн. рублей  и увеличился  за 5 лет в 7,7 раза в действующих ценах.
	 Увеличение объемов производства  произошло         благодаря  реализации в городе  двух крупных инвестиционных проектов – строительство Амурского гидрометаллургического комбината компании «Полиметалл» и Дальневосточного центра  по глубокой переработке древесины холдинга  RFP Group.
	В конце 2012 года введены в действие Амурский гидрометаллургический комбинат по выпуску  сплава Доре и первая очередь Дальневосточного центра глубокой переработки древесины холдинга RFP Group – завода по изготовлению лущеного шпона производственной мощностью 300 тыс. кубометров в год.
	
	Деятельность администрации города Амурска в инвестиционной сфере была направлена на повышение привлекательности территории и усиление конкурентных преимуществ города.
Приняты следующие нормативно-правовые акты, регулирующие осуществление инвестиционной деятельности на территории городского поселения «Город Амурск»: 
- Решение Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» от 09.02.2006 №84 «Об утверждении Положения о залоговом фонде администрации городского поселения «Город Амурск»;
- Постановление администрации городского поселения «Город Амурск» от 16.09.2015 №247 «О создании инвестиционного Совета при администрации городского поселения «Город Амурск».
	Решением Совета депутатов городского поселения «Город Амурск» от 23.06.2011 № 257   утверждено Положение о муниципально-частном партнерстве в городском поселении «Город Амурск».
	За период 2011-2015 гг. темп роста инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций города составил 834 % в действующих ценах. Всего инвестировано в экономику города за 5 лет 12 млрд. 360 млн. руб. Основной прирост инвестиций обеспечен, в первую очередь, за счет увеличения капитальных вложений в обрабатывающие производства.
	Состояние потребительского рынка в городе характеризуется как стабильное, с устойчивыми темпами развития, высоким уровнем насыщенности товарами и услугами.
	За 5 лет розничный товарооборот по всем каналам реализации вырос на 87 % в действующих ценах, в суммовом выражении - на 1,9 млрд. руб. и составил по итогам 2015 года 2,7 млрд. руб.
	В программном периоде товарооборот общественного питания увеличился на 6% и составил на конец 2015 года 98 млн. рублей.
	Бытовые  услуги населению за период 2011-2015 годы выросли в действующих ценах  в 1,5 раза. Основная сумма прироста бытовых услуг произошла за счет оказания услуг населению по ремонту жилья, ремонту автомобилей.
	Развитие и поддержка малого предпринимательства является одной из приоритетных направлений работы органов местного самоуправления города Амурска, поскольку число занятых в предпринимательском секторе в 2015 году достигло около 5 тыс. человек, что составляет 35 % от общего числа занятых в экономике.
 	Муниципальная программа поддержки и развития малого предпринимательства на территории города Амурска является эффективным инструментом в решении задач поддержки предпринимательства.
	Всего за отчетный период на развитие и поддержку предпринимательства из федерального, краевого и местного бюджетов направлено 2,6 млн. рублей.
В рамках снижения административных барьеров на пути развития малого бизнеса предпринимателям города предоставлялись преференции в виде снижения ставок арендной платы за имущество. Сумма имущественной поддержки  за период 2011-2015 годы  составила  более 33 млн. рублей. 

	За 2011-2015 годы темп роста среднемесячной заработной платы по кругу отчитывающихся предприятий составил 156%. Сумма заработной платы с 19900 рублей в 2010 году выросла до 31000 рублей в 2015 году.
	В отчетном периоде численность занятых в экономике имела тенденцию к сокращению, что связано с сокращением численности трудоспособного населения, наличием оттока рабочей силы за пределы города в поисках более высокого уровня оплаты труда, повлекшим сокращение численности работающих на действующих предприятиях. 
	На начало 2016  года число занятых в экономике составило (по оценке) 15,3 тыс. чел., что меньше по сравнению с отчетом 2010 года на 5 %. 
	В отчетный период отмечается снижение  числа зарегистрированных безработных  в 4,3 раза и снижение  уровня официально регистрируемой безработицы с 3,7 % в 2010 году до 2,3 % по итогам 2015 года.
                                  
	Демографическая ситуация в городе Амурске отражает общероссийские тенденции. На протяжении последних лет снижение численности населения города происходило за счет  превышения смертности над рождаемостью и миграционного оттока.
	 В 2015 году умерло 673 человека (на 73 человека меньше, чем в 2014 году), родилось 517 человек (на 22 человека  меньше предыдущего года). В 2015 году смертность превысила рождаемость в 1,3 раза при значении этого показателя в 2011 году 1,4  раза.
	За 5 лет численность населения города Амурска сократилась на 2382 человека и на 1 января 2016 года составила 40561 человек.
	
В соответствии с Федеральным законом от 29.12.2014 № 473-ФЗ «О территориях опережающего социально-экономического развития в Российской Федерации» постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2015 года № 628 создана территория  опережающего социально-экономического развития «Комсомольск», куда вошел и город Амурск, где предусматривается развитие центра глубокой переработки древесины на основе производства шпона и пиломатериалов, пеллет, домокомплектов.
Вхождение города Амурска в ТОСЭР «Комсомольск» обеспечит ускоренное социально-экономическое развитие и создание комфортных условий для обеспечения жизнедеятельности территории.
30 июля 2015 года было подписано Соглашение о создании ТОСЭР «Комсомольск»  (между министром Минвостокразвития, Губернатором Хабаровского края,  главой города Комсомольск-на-Амуре и главой городского поселения «Город Амурск»).
В 2015 году зарегистрировано два  инвестора-резидента ТОСЭР «Комсомольск» (площадка «Амурск») – ООО «Амурская лесопромышленная компания» и ООО «Амурский промышленный центр».
	 
2. Повышение качества городской среды
Администрация города активно работает по формированию благоприятной среды проживания. 
        На территории городского поселения «Город Амурск» расположено 217 многоквартирных домов. Собственниками помещений в 190 домах выбран способ управления - управление управляющей организацией, в 26 домах выбран способ управления ТСЖ, в 1 доме осуществляется непосредственное управление. 
        Общая площадь обслуживаемого жилищного фонда 981,9 тыс. кв. метров, в том числе площадь муниципального жилищного фонда 76,0 тыс. кв. метров. 
	За период с 2011 по 2015 год 53,6 млн. бюджетных средств были направлены на капитальный ремонт жилищного фонда.
	Ежегодно значительные суммы направлялись из бюджета города на комплекс работ по зимнему и летнему содержанию дорог и текущий ремонт дорог, на озеленение городских территорий, на ремонт и содержание линий уличного освещения, на организацию ритуальных услуг населению.  
По разделу «Повышение качества городской среды» в программном периоде реализовывалось 12 муниципальных программ.
В рамках программно-целевого планирования расходования бюджетных средств:
- произведен капитальный ремонт дорог общего пользования на сумму 73,2 млн. рублей площадью 75 тыс. кв.;
- выполнен капитальный ремонт дворовых территорий на сумму 31,4 млн. рублей площадью 24,2 тыс. кв. метров;
- приобретено две единицы техники: автогрейдер и мусоровоз на сумму 6.3 млн. рублей;
- выполнен капитальный ремонт гидротехнических сооружений на сумму 50 млн. рублей.
В сфере градостроительства главным результатом является принятие в 2012 году генерального плана города и Правил землепользования и застройки городских территорий, что позволило более эффективно использовать свободные площадки под новое строительство.
В результате  заключения  соглашения о социально-экономическом сотрудничестве между Амурским муниципальным районом, городским поселением «Город Амурск» и ОАО «Полиметалл» в бюджет города на финансирование социальных мероприятий на территории города  поступило за отчетный период  более 30 млн. рублей, которые были использованы на ремонт и приобретение мебели для Дворца культуры, на создание зоны отдыха на пр. Победы, на ремонт Ботанического сада, на реализацию проекта «Здоровая среда», на создание детских игровых  и спортивных зон на внутридомовых территориях и другие социальные проекты..
В 2011, 2013 и 2014 годах было сдано в эксплуатацию 3 многоквартирных дома жилой площадью около 12 тыс. кв. метров.
За отчетный период принято в эксплуатацию пожарное депо на 4 автомобиля, первая очередь городского кладбища.
3. Развитие социальной сферы.
	
	В целях развития социальной сферы администрацией города исполнялись полномочия по оказанию населению услуг культуры, по организации и проведению спортивно-массовых мероприятий,  по реализации мероприятий в сфере молодежной политики.
За 2011-2015 годы учреждениям культуры города удалось сохранить общий темп реализации стратегических целей по сохранению и развитию культурного потенциала, формированию единого культурного пространства, обеспечению равного доступа к культурным ценностям и благам. Все  учреждения культуры за данный период были сохранены.
	По состоянию на 01.01.2016 года сеть культурно-досуговых учреждений культуры городского поселения «Город Амурск» состояла из 7 учреждений: 
- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Дворец культуры»;
- муниципальное казенное учреждение культуры «Амурский городской Краеведческий музей»;
- муниципальное бюджетное учреждение культуры «Кинотеатр «Молодость»;
         - муниципальное бюджетное учреждение культуры «Ботанический сад»;
	- муниципальное казенное учреждение культуры «Амурский городской дендрарий»;
          -муниципальное  казенное учреждение «Централизованная библиотечная система»;
- муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия учреждений культуры».
Учреждениями культуры организовано проведение культурно-массовых мероприятий, фестивалей, смотров, конкурсов. Создана база для въездного туризма.
     За отчетный период развитие городских учреждений культуры происходило через реализацию муниципальных программ.
	В 2015 году деятельность учреждений культуры города была посвящена Году Литературы в России, объявленному Президентом В.В. Путиным с целью привлечения внимания общества к вопросам развития литературы, русского языка, сохранения культурно-исторического наследия и роли российской культуры в стране.
Всего за 2015 год отделом и учреждениями культуры проведено 4539 мероприятий, для детей -1711, на платной основе - 3934. 
 
Одной из ключевых составляющих повышения качества жизни людей  является  здоровье. И здесь, важной задачей является приобщение населения к занятиям спортом. Особое внимание в этом направлении уделяется подрастающему поколению, молодежи и ветеранам.
В 2015 году  в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в городе Амурске на 2015-2017 годы» проведено 85 открытых городских соревнований для всех возрастных групп населения, в которых  приняли участие 3 935 человек, в 35 открытых краевых и региональных соревнованиях участвовали 793 человека, в 7 районных -  156 участников..
Всего в 127 официальных соревнованиях различного уровня было задействовано 4 884 участника.
Численность занимающихся в спортивных секциях и группах в 2015 году составила около 5 тыс. чел. и снизилась за программный период на 3 %.
 На проведение плановых спортивно-массовых мероприятий в 2015 году из бюджета выделено на физическую культуру и спорт 1 млн. 509 тыс. руб.
Молодежь является активным субъектом развития города, играет значительную роль в социально-экономических и общественно-политических процессах.
Важнейшее направление поддержки молодежи – содействие в решении жилищного вопроса. 
За период реализации программы обеспечения жильем молодых семей жилищные условия улучшила 45 семей, получив социальную выплату на погашение части стоимости приобретаемого жилья. Это удалось благодаря софинансированию из различных уровней бюджета – федерального, краевого, местного. В  2015 году таких семей было  14. 
Большое внимание администрацией города уделяется развитию социально активной деятельности молодёжи, поддержке проектов реализации общественно полезных дел детских и молодежных общественных объединений.
В Амурске  активно развивается движение добровольческих отрядов, в деятельность которых вовлечено  900 молодых людей. 
Ежегодно растет число участников акций «Ветеран живет рядом», «Нет забытых могил», «Посади свое дерево», «Чистый город», «Я - гражданин России», «Георгиевская ленточка». 
В 2015 году участие в программе «Организация трудоустройства несовершеннолетних в летний период в городском поселении «Город Амурск» на 2013-2015 годы» приняло 17 предприятий и учреждений города. Трудоустроено несовершеннолетних в летний период – 185 человек
Всего на молодежную политику в городе Амурске в 2015 году из всех уровней бюджета направлено 5 млн. 293 тыс. рублей.

4. Повышение эффективности муниципального управления. 
 	Значительная роль в регулировании социально-экономических процессов за отчетный период была отведена совершенствованию муниципального управления. 
	Бюджетная политика города в программном периоде была направлена, в первую очередь, на обеспечение роста доходов, финансирование в полном объеме всех предусмотренных бюджетом расходных обязательств, их оптимизацию, реформирование муниципальных финансов.
Доходы бюджета из всех источников поступлений за 5 лет возросли с 160,3 млн. руб. за 2010 год до 218,8 млн. руб. за 2015 год (темп роста 136,5 %),  бюджетная обеспеченность в расчете на душу населения увеличилась в 1,5 раза. 
 В 2015  году доходы бюджета достигли суммы 218,8 млн. руб., в т.ч. собственные доходы – 189,2 млн. руб. 
Расходы бюджета в 2015 году составили 211,2 млн. руб. и увеличились по сравнению с 2010 годом в 1,2 раза.
Бюджетная политика в сфере расходов бюджета поселения была направлена на решение социальных и экономических задач города. Приоритетом являлось благоустройство территории города и обеспечение населения услугами учреждений культуры. 
	В 2015 году в составе расходов бюджета финансировалось 36 муниципальных программ, на реализацию которых направлено из федерального, краевого и местного бюджетов  134 млн. 161 тыс. рублей, что составляет 64 % общей суммы расходов бюджета.  
 Администрацией города проведен анализ эффективности реализации муниципальных программ в 2015 году. Эффективность составила 98%. Итоги выполнения программ размещены на официальном сайте администрации города.

Муниципальная собственность составляет экономическую основу местного самоуправления.
Вопросы формирования эффективного управления муниципальным имуществом и распоряжения муниципальной собственностью являются приоритетами для администрации городского поселения «Город Амурск».
 Главная задача управления муниципальной собственностью – повышение эффективности использования муниципального имущества и городских земель, привлечение доходов в бюджет города, выработка и реализация единой политики в области земельных и имущественных отношений.
В реестре муниципального имущества городского поселения «Город Амурск»  по состоянию на 01.01.2016 учтены 47799 имущественных объектов балансовой стоимостью 940 млн. 902 тыс. рублей.
 На 01.01.2016 получены доходы от аренды муниципального имущества в размере 27 млн. 064 тыс. руб., доходы от аренды земли в размере 18 млн. 995 тыс. рублей, в том числе: от аренды земли, находящейся в собственности, в размере  2 млн. 521 тыс. рублей, от  аренды земли, государственная собственность на которую не разграничена – в размере 16 млн. 474 тыс. рублей.
 Отдельным источником формирования доходной части бюджета в результате управления муниципальным имуществом являются доходы от реализации имущества, находящегося в собственности города,  в соответствии с Федеральным законом от 22.07.2008 №159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
За отчетный период было реализовано объектов муниципального имущества и земельных участков на сумму более 98 млн. рублей.
На территории города сформированы земельные участки для строительства торгового и общественно-досугового центра, гостиницы, административно-офисного здания, многоцелевых центров, оранжереи, кафе, культурного центра, отделений банков, спортивных зданий, стадиона, магазинов-павильонов и других объектов, которые могут быть представлены как инвестиционные площадки перспективного строительства.
В 2014 году завершена трехлетняя работа администрации города по созданию в городе территорий для индивидуальной жилой застройки для граждан, имеющих трех и более детей. 

В целях реализации Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» создан и устойчиво функционирует официальный сайт администрации города Амурска, на котором размещается информация о деятельности органов местного самоуправления, о важнейших событиях и проводимых в городе мероприятиях. 
Функционирует раздел «Обратная связь», посредством которого жители города могут высказать свое мнение относительно городских проблем или обратиться с вопросом и получить квалифицированный ответ.
За 2015 год общая посещаемость сайта составила 317 тыс. посетителей и увеличилась по сравнению с началом планируемого периода в 2,8 раза.
Средняя посещаемость сайта в сутки в 2015 году составила 870 посетителей.

Администрацией города активно проводится работа по исполнению Федерального Закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг».
Утвержден реестр муниципальных услуг городского поселения «Город Амурск», куда входит 39 муниципальных услуг, предлагаемых для населения города.
 Прошли независимую экспертизу и утверждены административные регламенты  предоставления муниципальных услуг.
В городе Амурске открыт многофункциональный центр по оказанию государственных и муниципальных услуг на 9 окон.
В рамках Соглашения о взаимодействии между многофункциональным центром и администрацией города предоставляется 7 муниципальных услуг.
Перевод на оказание муниципальных услуг в электронном виде будет производиться после допуска городского поселения «Город Амурск» к единому реестру государственных услуг.

Таковы итоги реализации Плана развития города Амурска за весь планируемый период с 2011 по  2015 год.

В нижеследующей таблице приведены индикаторы достижения целей социально-экономического развития города Амурска в 2015 году, намеченных Планом развития,  в сравнении с базовым 2009 годом.

Индикаторы достижения целей социально-экономического развития

	Индикаторы

	Базовые значения (2009 год)
	Значение индикаторов


	
	
	2015 год – план (оптимистический сценарий)
	2015 год-факт

	Численность населения (чел.)
	45265 
	43870
	40561

	Сальдо миграции ( чел.)
	-245
	-200
	-181

	Доля занятых на территории города в общей численности населения трудоспособного возраста (%)
	44,1
	49,5
	67,7

	Коэффициент покрытия прожиточного минимума уровнем средней заработной платы (раз)
	1,9
	2,5
	2,3

	Средний уровень обеспеченности жильем (м2 общей площади на 1 чел.)
	22,9
	24,0
	24,2

	Износ коммунальных сетей (%)
	60-90
	55-85
	60-84

	Оборот организаций по всем хозяйственным видам деятельности (млн. рублей)
	862,0
	1510,0
	6575,0

	Товарооборот розничной торговли (млн. рублей)
	1310
	2200
	2650

	Оборот общественного питания (млн. рублей)
	86,9 
	130
	98

	Доля доходов без МБТ в общих доходах бюджета (%)
	64
	100
	90,4

	Рост реальных доходов населения (процентов в год по сравнению с базовым периодом) 
	100,0
	155,0
	140,0

	Уровень официально зарегистрированной безработицы (%)
	4,7
	3,5
	2,3

	Уровень развития малого бизнеса (число предприятий на 1000 населения)
	9,1
	9,8
	11,0

	Коэффициент младенческой смертности (число детей, умерших до 1 года/на 1000 родившихся)
	13,0
	9,0
	6,0





 Начальник отдела экономики                                             О.Д. Федосеева

